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1. Introdugdo

Este documento é decorrente das exigéncias de cumprimento normativo Anticorrupg¢do,
previstas no Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC), estabeleceu o regime geral de prevengdo da corrupgdo (RGPC), e
introduziu alterag6es de substdncia e de forma ao tratamento legislativo desta matéria. Este
regime estabelece que as entidades publicas ou privadas com 50 ou mais trabalhadores
devem elaborar um programa de cumprimento da norma, e que deve incluir, pelo menos:

- um plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas;

- um cédigo de conduta;

- um programa de formagao;

-um canal de denuncias.

O presente relatdrio tem como objetivo proceder a avaliagdo anual da execugdo do PPR,
conforme explanado na alinea b) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC, e visa aferir sobre a sua
eficacia, através da quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas, bem
como, quando aplicdvel, a previsdo da sua implementagdo, de forma a prevenir

comportamentos de corrupgao ou geradores de riscos conexos.

2. Abreviaturas

PRCIC — Plano de riscos de corrupgao e infragdes conexas.

PPR — Plano de Prevencgdo de Riscos

RGPC — Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo

EBSC — Escola Basica e Secundaria Dr. Luis Maurilio da Silva Dantas (Carmo)
DRAE — Dire¢do Regional de Administracdo Escolar

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgao
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IRE — Inspegdo Regional de Educagdo

PFP — Portal do Funcionario Publico

RH - Recursos Humanos

ENES — Exames Nacionais do Ensino Secundario
SIAG — Sistemas Integrados de Apoio a Gestdo

AcinGov - A plataforma eletrénica de compras publicas

3. Enquadramento sumdrio

A equipa de Controlo e Monitorizagdo composta pela Coordenadora Técnica Celeste Barros,
pela Técnica Superior Delta Abreu e pela Assistente Tecnica Marisela Faria tiveram como foco
a andlise das medidas preventivas associadas a competéncias identificadas como sendo de risco
médio ou elevado alocadas a cada unidade orgdnica no PPR. O objetivo consistiu em verificar se as
medidas previstas foram efetivamente implementadas no decurso do periodo de vigéncia do plano
até a presente data deste relatério, bem como apresentar a devida fundamentagao nos casos em que
a implementagdo ainda ndo se concretizou.

Foram identificadas &reas de atuacgdo passiveis de maior vulnerabilidade a eventuais riscos de

infragdo, nomeadamente risco moderado e elevado, elencadas da seguinte forma:

Area de Pessoal e Processamentos

Recrutamento de pessoal docente e ndo docente

Processamento de remuneragoes

Processamento de abonos varidveis e eventuais

Processamento de despesas comparticipadas

Analise de Requerimentos/Pedidos
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e Analise de justificagdes de faltas
» Pedidos de licenga sem vencimento
o Pedidos de equiparagdo a bolseiro

e Pedidos de acumulagdo de fungdes
Outros Procedimentos

o Elaboragdo e cumprimento do mapa de férias
e Exercicio de atividade em regime de acumulagio de fungdes
e Deslocagbes em servigo publico

» Acesso ao servico de reprografia da escola
Area dos Alunos

e Emissdao de declaragtes, certiddes e certificados
e Matricula e renovagdo de matricula

e Langamento de notas (avaliagdo)

¢ Processos de mudanga de curso e transferéncia

e Atendimento ao publico
Area da Contratacdo Publica

o Verificagdo dos bens ou servigos adquiridos no momento da rece¢io

e Aquisi¢do de bens e servigos por consulta prévia, com adjudicacio baseada em
prego/custo

o Processos de aquisicao de bens e servigos

e Fornecimento de bens ou servigos

e Pré-consultas para defini¢do do prego base

e Participagdo em processos de contratagdo e atuagdo em juris de concursos

,_\)J‘; _.



S R
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

ESCOLA BASICA E SECUNDARIA Dr. LUIS MAURILIO DA SILVA DANTAS

¢ Contratos de formagao
o Apresentagdo de documentos de habilitagdo

e Renovagdo de contratos

Area da Receita

e Emissdo de recibos

e Emissdo de documentos com cardter de urgéncia
o Ocorréncias de falhas no sistema informatico

e« Pagamento de taxas e coimas

« Conferéncia de valores

De acordo com o Guido do Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo de 2015 os riscos foram
classificados segundo uma escala de risco: elevado, moderado e fraco, tendo em conta
a probabilidade de ocorréncia (baixa, média ou alta), conjugada com a gravidade da

consequéncia (baixa, média e alta). Assim sendo, classificamos os riscos conforme os

guadros abaixo:

Probabilidade de [
Baixa (1) Média (2) | Alta (3)
ocorréncia |
|
Possibilidade de ocorréncia, mas Possibilidade de ocorréncia, Forte possibilidade de ocorréncia e
com hipoteses de obviar o mas com hipéteses de obviar o escassez de hipdteses de obviar o
Fatores de gradagdo
evento com controlo existente evento através de decisGes e evento mesmo com decisGes e
para tratar. ac¢des adicionais. acdes adicionais essenciais.
Impacto previsivel Baixa Média Alta
1
Dano na otimizagdo do Perda na gestdo das Prejuizo na imagem e reputagdo de
desempenho organizacional, operagdes, requerendo a integridade institucional, bem
Fatores de gradagdo A
exigindo a recalendarizagdo das redistribuigdo de recursos em como na eficacia e desempenho da
atividades ou projetos. tempo e em custos. sua missdo.

Tabela 1 - Critérios de Classificacao do Risco
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Prababilidade
Baixa (1) Média (2) Elevada (3)
Gravidade
Alta Moderado
Média Baixa Moderado
Baixa Baixa Baixa Moderado

Tabela 2 - Matriz de Risco

4. Avaliacdo e Grau de Implementagdo da Execu¢do do PRR

A Equipa de Controlo e Monitorizagdo realizou uma analise aprofundada, com a sele¢do
aleatdria de diversos procedimentos nas dreas contempladas pelo Plano de Riscos e Infragdes
Conexas com o objetivo de avaliar a execugdo e o cumprimento das etapas previstas. O
principal intuito desta analise foi verificar se o fluxo de execugdo segue as diretrizes
estabelecidas no plano inicial, e se as medidas adotadas foram eficazes para anular ou
minimizar riscos que possam comprometer os objetivos.

A metodologia adotada consistiu na avaliagdo de um conjunto representativo de processos,
considerando ndo apenas os resultados alcancados, mas também a forma como os
procedimentos foram conduzidos. Através da analise desses procedimentos, foi possivel
verificar a conformidade com as normas e diretrizes, além de se observar a aplicagio de

estratégias de mitigagdo de riscos, como o controlo de qualidade e a segregacdo de fungdes.

As conclusdes obtidas a partir da analise de cada atividade foram resumidas e organizadas
nas tabelas seguintes. Cada setor foi avaliado quanto a eficécia da execug¢do, destacando
pontos positivos e dreas que necessitam de ajustes ou melhorias para garantir a continuidade

e o sucesso do processo de implementacéo.
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4. Areade Pessoal e Processamentos - andlise da equipa de controlo e verificagado

ATIVIDADE

Recrutamento

de
docente
|

‘ docente

pessoal

e nao

RISCOS DE
CORRUPCAO OU
INFRAGCAO CONEXA
IDENTIFICADOS

— Favorecimento
de candidato;

— Abuso de
Poder;

— Corrupgao
passiva para
ato ilicito;

— Trafico de
influéncia;

— Intervengao
em processo
em situagao

' GRAU DE
RISCO

MEDIO

ESTRATEGIAS I
PREVENTIVAS |
!
|

/CORRETIVAS
(Medidas preventivas e
corretivas que permitam
reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos
riscos e situagdes
identificados) |

e O Conselho
Executivo
solicita a DRAE
as vagas sem
qualquer
identificacdo de |
docentes.

e Um servigo
externo (DRAE)
para analisar as
candidaturas e

ANALISE DA EQUIPA DE CONTROLO E VERIFICAGAO

No Aambito da atividade de recrutamento analisada,
constatou-se que os procedimentos de recrutamento sdo da
responsabilidade da Dire¢do Regional de Administra¢do
Educativa (DRAE), sendo realizados com base nas
necessidades previamente identificadas pela escola. As
estratégias preventivas e corretivas implementadas
encontram-se alinhadas com os procedimentos definidos
para este tipo de processo, assegurando a conformidade
com as orientagdes superiores.

E relevante destacar que a escola ndo tem autonomia para
proceder a sele¢do direta dos candidatos, sendo este um
processo centralizado na DRAE. Apenas em situagbes



Processamento
de
remuneragoes

de
impedimentos.

Pagamentos
indevidos;
Corrupgao
ativa para ato
ilicito;
Peculato.
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processamento
dos
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de ajudas de
custo, a fim de
verificar as
remuneragdes
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excecionais e previamente autorizadas por esta Direcdo
Regional podera a escola intervir diretamente na escolha dos
recursos humanos.
Podemos concluir que o grau de médio poderia facilmente
ser baixo considerando o atras explanado.

' No que respeita ao processamento de vencimentos,

verificou-se que os assistentes técnicos afetos a area estdo
munidos de ferramentas internas, nomeadamente ficheiros
em Excel, criados especificamente para simulagdo e controlo
das remunerag¢des, descontos, subsidios, compensagdes,
entre outros componentes salariais.

Ap6s a simulagdo interna, todos os dados relevantes s3o
inseridos na Plataforma do Portal do Funcionario Publico
(PFP), a qual gera uma lista proviséria de vencimentos para
verificagdo. A equipa responsavel procede entio a
comparagao rigorosa entre a listagem emitida pelo PFP e os
resultados obtidos nos ficheiros internos, de forma a
assegurar a concordancia dos valores processados.

Em caso de divergéncias, é efetuada articulagdo direta entre
| a escola e o PFP, a fim de se proceder as corregdes
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processadas e
dos descontos
realizados quer
para ADSE quer
para o IRS;

e Revisdao

imediata das
regras ou
normas de
funcionamento
dos servigos;

e Rotatividade de

fungdes de
forma célere e
adequada.

® Proceder

rapidamente a
separagao das
funcdes de
preparagao de
processos, de
conferéncia, de

| necessarias, garantindo o cumprimento das normas em
vigor.

O processamento é realizado por dois elementos distintos,
de forma auténoma, sendo que cada um procede a
verificagdo do trabalho do outro, assegurando assim uma
dupla validagdo e reforgando os principios de controlo
interno e segregacdo de fungbes. Apds validagdo, os dados
sdo gravados na plataforma, que posteriormente gera a lista
final com os montantes a pagar.

Verifica-se, portanto, que o processamento de vencimentos
é sujeito a verificagdo cruzada, tanto interna, pela equipa da
escola, como externa, pelo proprio PFP.

Importa ainda referir que, por motivos de calendario,
nomeadamente o encerramento mensal do processamento,
algumas faltas ou justificagbes entregues tardiamente séo
regularizadas no més seguinte, o que se encontra
devidamente registado e acompanhado no controlo interno
(vencimentos e recursos humanos).

Os pagamentos selecionados para amostragem foram
realizados em conformidade com a legislagio em vigor
aplicavel 3 matéria. Confirmou-se a segregag¢do de fung¢des
(também conhecida como segregagdo de tarefas ou

| separagdo de fungdes) é um principio fundamental do

10
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N.2 do Cédigo do Estabelecimento de Ensino 3102-203

autorizacao de
despesa e de
pagamento

' controlo  interno que  consiste em  distribuir
responsabilidades criticas entre diferentes pessoas para
reduzir o risco de erros, fraudes ou abusos de poder numa
organizagdo.

Podemos concluir que existe uma articulagdo minuciosa
entre os vencimentos e os recursos humanos, que é
responsavel pelo langamento de faltas, licengas etc., que irdo
| se repercutir nos vencimentos.

Relativamente ao processo de atribuigio de abonos,
subsidios, gratificagdes e suplementos, constatou-se que o
mesmo respeita integralmente a legislagdo em vigor. O
processo encontra-se devidamente instruido com os

documentos comprovativos e justificativos exigidos, os quais

As despesas comparticipadas incluidas na amostra
selecionada evidenciam a correta instru¢io dos respetivos
processos, encontrando-se devidamente acompanhadas de
documentagdo de suporte. Entre os documentos

apresentados  destacam-se faturas de transporte,
medicag¢do, despesas médicas e sessbes de fisioterapia, estas
ultimas sempre por indicagdo médica expressa.

11

sustentam o cumprimento dos requisitos legais aplicaveis.
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5. Analise de requerimentos/pedidos - analise da equipa de controlo e verificagdo

ATIVIDADE

| SETOR |

S.A./CE

" Analise de
justificagdes das
faltas.

RISCOS DE
CORRUPCAO OU GRAU DE

INFRAGAO CONEXA RISCO
IDENTIFICADOS

— Considerar
indevidamen
te uma falta
como
“justificada”; | MEDIO

— Corrupgao
passiva para
ato ilicito;

— Concussao.

ESTRATEGIAS
PREVENTIVAS

/CORRETIVAS
(Medidas preventivas e
corretivas que permitam
reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos
riscos e situagdes
identificados)

e Revisdo das
regras
existentes,
visando o
reforgo das
medidas de
prevencgado, de
corrupgao e
infracdes
conexas
(segregagao de

ANALISE DA EQUIPA DE CONTROLO E VERIFICAGAO

No que respeita a gestdo de faltas, estas podem ser divididas
em duas grandes categorias: faltas do pessoal docente e ndo
docente e faltas dos alunos.
1. Faltas do Pessoal
As faltas do pessoal docente seguem procedimentos |
distintos consoante a sua natureza: Faltas antecipadas: Sdo
previamente comunicadas a Dire¢do, acompanhadas de
plano de substituicdo de aulas, conforme estipulado na
legislagdo em vigor e nas orienta¢des internas. Esta pratica |
assegura a continuidade das atividades letivas e minimiza o
impacto nas aprendizagens dos alunos. Faltas imprevistas:

| sdo detetadas no momento__p_wquipide_assistentes

12
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fungbes e
rotatividade);

e Nomear uma
equipa/pessoa
interna para
verificar
semestralment
e os pedidos, a
fim de
constatar o
rigor e sua
legalidade.

¢ Informagdo do
servigo para
decisdo do
orgdo com
competéncia

| . . R . S i
operacionais, que prestam apoio as atividades letivas. A

auséncia do docente é de imediato comunicada ao PBX, que
procede ao registo da falta na Plataforma PLACE.
Posteriormente, os servigos de Recursos Humanos acedem
a plataforma para verificar a existéncia de documentagdo
justificativa entregue pelos docentes. Na auséncia de
justificagdo, os RH entram em contacto direto com o docente
em causa, solicitando o envio do respetivo comprovativo.

2. Faltas dos Alunos

No que diz respeito aos alunos, o procedimento é igualmente
estruturado: os alunos devem entregar os comprovativos
justificativos das suas faltas nos servigos administrativos.
Esses comprovativos sdao submetidos a despacho do
Conselho Executivo, que posteriormente os encaminha para
os Diretores de Turma, os quais procedem ao registo e
analise no contexto pedagdgico e disciplinar da turma.
Nesta atividade, foi implementado um reforgo tecnolégico,
incluindo a insergdo de tablets, com o objetivo de facilitar o
acesso rapido e cruzado a informagdo, otimizando assim os
processos de gestdo e comunicagdo.

13



Pedido de
licengas sem
vencimento
Pedido de |

equiparagao a
bolseiro
Pedido de
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fungdes

Considerar
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te estarem
reunidos os
requisitos
legais;
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ilicito;
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para

Os pedidos de licenga, seja por motivo de auséncia sem

autorizar/justifi | vencimento ou por equiparacao a bolseiro, sdo quase

car.

inexistentes na instituigdo. Contudo, foi identificado um
pedido de licenga sem vencimento por parte de um pessoal
nao docente.

O referido pedido foi formalizado de acordo com os‘
procedimentos estabelecidos, tendo sido devidamente

fundamentado pelo requerente. A documentacdo foi

submetida utilizando o impresso/minuta disponibilizado no

site da Direcio Regional de Administracdo Educativa

(DRAE). Além disso, o pedido inclui o parecer favoravel do |
Conselho Executivo (CE), o qual foi remetido a DRAE para

obter a autorizagdo superior. Conclusdo: A instrugao do

processo esta em conformidade com as normas e

procedimentos estabelecidos. As autorizagdes destes |
pedidos s3o refletidas nos recursos humanos, que procedem

ao lancamento da licenga na Plataforma de Vencimentos

PFP. Este lancamento terd, naturalmente, reflexos a nivel

remuneratoério. Verificou-se igualmente que estas licengas

sdo reportadas a DRAE e controladas por aquela entidade

através dos mapas de acompanhamento e verificagdo

trimestral e os mapas de auséncias superior a 6 meses. |

14
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SETOR

6. Outros Procedimentos

ATIVIDADE

RISCOS DE CORRUPGCAO
OU INFRACAO CONEXA
IDENTIFICADOS

GRAU
DE
RISCO

ESTRATEGIAS
PREVENTIVAS

/CORRETIVAS
(Medidas preventivas e
corretivas que permitam
reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos
riscos e situa¢oes
identificados)

| Portanto, existe um controlo interno com supervisio
exterior.

Adicionalmente, observou-se uma articulag¢do eficaz entre
os departamentos de Recursos Humanos e Vencimentos, o
que facilita a identificagdo rdpida de eventuais
constrangimentos. Todos os processos sdo monitorizados e
tém o conhecimento do Coordenador dos Servicos de
Administragdo Escolar, bem como do Conselho
Executivo/Administrativos, conforme o caso, o que garante
o cumprimento das normas internas e externas

ANALISE DA EQUIPA DE CONTROLO E VERIFICACAO

-

\
A

o\
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S.A./CE

Elaboragao e
cumprimento
do mapa de
férias

Atribuicdo de dias
de férias em
numero superior
ou inferior ao que
o funcionario tem
direito;
Corrupcao passiva

MEDIO

para ato ilicito.
Exercicio de
Atividade em .
o — Incompatibilidades;
Acumulagao

de Fungdes

Acumulagdo de

funcdes sem prévia

autorizagao.

Verificagdo do
mapa por outra
equipa de
trabalho apds a
sua elaboragao.

No que concerne aos mapas de férias, estes resultam de uma
analise prévia efetuada pelo setor de Recursos Humanos,
tendo por base a verificacio da assiduidade de cada
beneficidrio no ano anterior. Esta verificagdo tem como
objetivo garantir o cumprimento dos requisitos legais e a
correta atribui¢do dos dias de férias e eventuais beneficios
adicionais, em conformidade com o estatuto profissional
aplicavel. Da amostra selecionada, os processos analisados
encontravam-se em conformidade com a legislagdo e
procedimentos em vigor. No que diz respeito a eventuais
riscos, embora exista alguma suscetibilidade a erros, estes
sd0, na sua maioria, de facil detegao e corregao. Sempre que
se verificam lapsos ou inconsisténcias, os servicos procedem
aos devidos acertos, incluindo o pagamento de retroativos,
assegurando a regulariza¢do da situagdo de forma célere e
eficaz.

Verificagao dos
requisitos de
acumulagdo de
fungoes
nomeadamente
o horério a
acumular

No que se refere a acumulagdo de fungdes, e de acordo com
as orientacdes atualmente em vigor, qualquer situagdao de
acumulacdo carece de autorizagdo superior, seja esta da
responsabilidade do Conselho Executivo, no caso de
acumulagdes com entidades privadas, ou da Diregdo Regional
de Administragdo Educativa (DRAE), no caso de acumulagdes
' com entidades publicas.
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N.2 do Cédigo do Estabelecimento de Ensino 3102-203

Deslocacao
em Servigo
Pablico

Desloca¢do em
servigo publico sem
prévia autorizagao.

comparando
com o exercicio
da escola.

Esta verificacdo e controlo sdo assegurados pela articulagio
entre o Conselho Executivo, a Coordenadora dos Servicos de
Administragdo Escolar e a Coordenadora Técnica,
assegurando o cumprimento das normas legais e a adequada
instrugdo dos processos.

Dos processos selecionados, verificou-se que estavam
devidamente instruidos, contendo os pedidos fundamentados
dos requerentes, os pareceres necessarios e 0s horarios
propostos para acumulagdo, cumprindo assim os requisitos
legais e regulamentares aplicaveis.

Apresentagao
do plano anual
de atividades,
que requeiram
deslocagdes em

Relativamente as deslocagdes, estas sio previamente
previstas no Plano Anual de Atividades da escola e aprovadas
em Conselho Pedagdgico. A competéncia para autorizar a
saida de alunos e docentes da Regido Auténoma da Madeira
(RAM) cabe, respetivamente, ao Conselho Executivo e 2

servigo publico | Chefe de Gabinete do Secretario Regional de Educagao,

(em Portugal
ou no
estrangeiro)
para aprovagao
no Conselho
Pedagogico.

| conforme as normas e orientagdes em vigor. Da amostra

selecionada, verificou-se que os pedidos de saida da Regido
Auténoma da Madeira (RAM) estavam devidamente
instruidos, contendo o requerimento fundamentado, o
pedido dirigido a Chefe de Gabinete do Secretario Regional
de Educagao e a respetiva autoriza¢do superior.

X
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' Acesso

ao | -

de | extemporanea dos
conteidos vertidos nos
testes de avaliagdo e nas
provas de exame.

servico
reprografia
da escola

_Divulgagéo "

e Proibicdo de
acesso dos
alunos ao
servigo de
reprografia da
escola.

Apos cada deslocagao, é elaborado um relatério da atividade '

realizada, cumprindo assim os procedimentos pedagogicos e

administrativos estabelecidos.

Este processo, de natureza pedagdgica e burocratica, é

monitorizado pelo Conselho Executivo e pela Coordenadora

dos Servicos Administrativos, assegurando o cumprimento

das normas e a rastreabilidade de todas as etapas.

Quanto ao funcionamento da reprografia, verifica-se que,

por norma, os pedidos de impressdo de trabalhos, testes e

similares sdo solicitados por email, garantindo-se assim o

registo e controlo dos pedidos efetuados.

O acesso aos computadores da reprografia é restrito aos

‘ trabalhadores afetos a essa secgdo, reforcando a seguranga da
informagdo e a integridade dos documentos. As impressoras
encontram-se fora do alcance do balcdo de atendimento, nao
permitindo o seu manuseamento direto por utentes.
O acesso a reprografia por parte dos alunos é, regra geral,
vedado. No entanto, em situagbes excecionais,
nomeadamente quando ha necessidade de impressdes a
cores (ndo disponiveis na papelaria), os alunos podem
solicitar a impressdo via email, sendo o pedido analisado caso
a caso.

18
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Conclui-se que, embora o acesso dos alunos a reprografig nao
seja totalmente restrito, ¢é limitado a situagdes devidamente
justificadas, assegurando-se o controlo e a confidencialidade
dos documentos escolares.

SETOR

S.A./CE

|

7. Area dos alunos

ATIVIDADE

Emissao d

e

Declaragdes,

Certidoes
Certificados

e

RISCOS DE
CORRUPCAO ou
INFRACAO CONEXA
IDENTIFICADOS

— Falsificagdo de
declaragdes ou
certidGes por
funcionario a
pedido ou em
trocade

GRAU
DE

RISCO

MEDIO

ESTRATEGIAS PREVENTIVAS
/CORRETIVAS

(Medidas preventivas e corretivas
que permitam reduzir a
probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situagdes
identificados)

e Definigdo de regras
sobre emissdo de
declaragées/certiddes;

e Verificacdo das
declaragbes e
certiddes emitidas por

ANALISE DA EQUIPA DE CONTROLO E VERIFICAGAO

No que concerne a esta atividade, a emissdo de certiddes,
certificados e declaragdes ¢, regra geral, realizada através da
Plataforma PLACE ou da aplicagdo ENES. Estas plataformas
sdo consideradas fidedignas, uma vez que nelas constam
atas, pautas e registos que foram previamente verificados
pelos Conselhos de Turma, Diretores de Turma e




dinheiro ou
outros bens;
Falsificagao ou
contrafagdo de
documento;
Corrupgao
passiva para
ato ilicito;
Abuso de
poder.

Matricula
Renovagao

e

Por acordo
entre
estudante e
funcionario ou
docente
podera ser
efetuada a
matricula ou
renovagao da

GOVERNO REGIONAL

um funcionario
diferente daquele que
as emitiu;

Promogao de
verificagdo aleatorias,
por amostragem, pela
Coordenadora
Técnica, a um numero
minimo de
declaragdes ou
certiddes.
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| Secretarios, sendo posteriormente validados pelo Conselho
Executivo.

Para além desta validagdo cruzada, sempre que o0s
certificados s3o emitidos manualmente, é realizada uma
verificagdo adicional pela Coordenadora dos Servigos de
Administracdo Escolar, com base na documentagdo oficial
do aluno (tais como pautas, registos biograficos, entre
outros).

Importa referir que o processo garante a segregagao de
fungdes, sendo a assinatura dos documentos efetuada por
um elemento distinto daquele que procede a sua emissao,
assegurando, deste modo, o cumprimento das normas de
controlo interno e a fiabilidade da informagdo |
disponibilizada.

Ap0s efetuadas as
matriculas e
renovacgdes no PLACE,
proceder a uma
analise documental,
ainda, no inicio do
primeiro periodo
(Gestoras do Gabinete
do Aluno).

O processo de matriculas é inicialmente realizado pelas
escolas do 1.2 ciclo, através da Plataforma PLACE. A
conformidade das matriculas — nomeadamente, a
progressdo e a inscri¢do no ano letivo correspondente — €
da responsabilidade da entidade que as efetua, sendo
sujeita a validagio automatica pelo sistema PLACE antes de
ser refletida na base de dados da escola de destino.

Uma vez registadas na escola, os dados sdo revistos,
nomeadamente as informagbes pessoais do aluno e do

20
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mesma sem
gque estejam
reunidos os
requisitos
legais, a
pedido ou em
troco de
dinheiro ou
outros bens;
Falsificacao de
documentos;
Corrupgao
passiva parao
ato ilicito;
Abuso de
poder.

Langamento
de Notas
(Avaliagao)

Por acordo
entre
estudante e
funcionario ou
docente
podem ser

Separacgao das
fungdes de

processamento e

conferéncia

encarregado de educagdo, bem como o histérico escolar do
aluno. A possibilidade de ocorrerem matriculas indevidas é
praticamente nula, uma vez que o sistema cruza
automaticamente os dados de aprovagdo do ano letivo
anterior, impedindo a matricula em anos n3o
correspondentes.

Relativamente as renovagdes de matricula, estas seguem
procedimentos idénticos. A prépria Plataforma PLACE ndo
permite a renovagdao para um ano letivo que n3o seja o
imediatamente seguinte ao ano frequentado no ciclo
anterior.

Apos o encerramento do periodo de matriculas, é realizada
uma analise individualizada de cada inscrigdo, com o
objetivo de identificar e corrigir eventuais imprecisdes.
Enquanto as renovagdes sdo efetuadas por uma equipa de
docentes, a andlise e validag3o final sdo da responsabilidade
dos Servicos Administrativos.

No final de cada
periodo o Conselho de
Turma procedera a
uma analise minuciosa
das avaliagdes dadas

aos alunos;

Relativamente a esta atividade, e conforme referido
anteriormente, s3ao seguidos os procedimentos definidos
nas estratégias preventivas e corretivas do PRCIC. Ou seja,
no final de cada periodo letivo, o Conselho de Turma
procede a uma andlise minuciosa das avaliages atribuidas
aos alunos.
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alteradas
notas, a
pedido ou em
troca de
dinheiro ou
outros bens;
Falsificagdo de
documentos;
Corrupgdo
passiva para o
ato ilicito;
Abuso de
poder.

Verificacdo anual
sobre as permissoes
de acesso a
plataforma PLACE aos
docentes e
funcionarios.

No que respeita ao acesso a Plataforma PLACE, os perfis de
utilizador sao atribuidos pelos servigos administrativos com
base nas fungbes desempenhadas (Diretor de Turma,
docente, equipa de hordrios, servicos administrativos ou
Conselho Executivo). No entanto, o préprio sistema impde
restricdes automaticas, definidas de acordo com o perfil de
cada utilizador.

Por exemplo, o perfil de acesso de um Diretor de Turma é
distinto do perfil de um docente da mesma turma,
assegurando niveis diferenciados de permissdes e acesso a
informacgdo. Os perfis sao revistos anualmente, e sempre
que necessario, tendo em consideracdo alteragbes nas
fungdes dos utilizadores.

A titulo ilustrativo, no caso de um Diretor de Turma que, por
motivo de baixa médica, seja substituido, os servigos
administrativos procedem a atualizacao do perfil de acesso
do professor substituto de acordo com a nova fungdo a
exercer.

Esta verificacdo e atualizagdao dos perfis de utilizador sao
realizadas antes do inicio de cada ano letivo, o que contribui
significativamente para a mitigagdo de acessos indevidos e
reforga a segurancga da informagdo no sistema.
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Processos de
mudanc¢a de
curso e
transferéncia

Possibilidade
de incorreta
avaliacdo dos
documentos;
Corrupgao
passiva parao
ato ilicito;
Trafico de
influéncia.

Ampla divulgagdo dos
principios gerais da
atividade
administrativa;
Rotatividade dos
funcionarios;

Nesta atividade, verificou-se que os pedidos de
transferéncia sdo efetuados pelos alunos ou pelos
respetivos encarregados de educagdo ou, em alguns casos,
por recomendacdo do Conselho de Turma.

Os servigcos administrativos procedem 3a verificacio dos
requisitos legais aplicaveis a mudanca de curso ou
transferéncia, com base nos diplomas legais em vigor.

Os eventuais constrangimentos que possam surgir sdo
praticamente inexistentes, uma vez que inconformidades
sdo, na maioria dos casos, automaticamente detetadas pela
Plataforma PLACE, ou pelos proprios servigos
administrativos, docentes ou Diretores de Turma.

Na area de alunos, estdo afetos trés assistentes técnicos
que, em caso de duvida, recorrem a Coordenadora Técnica,
garantindo assim a conformidade e o correto
processamento dos pedidos de mudanca de curso ou
transferéncia.
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Atendimento
ao publico

— Violagdo dos
principios
gerais da
atividade
administrativa;

— Parcialidade,
falta de
isencdo, e
tratamento
diferenciado.

8. Area da Contratagdo Publica

|
SETOR | ATIVIDADE

RISCOS DE
CORRUPCAO ou
INFRACAO CONEXA
IDENTIFICADOS

MEDIO

Ampla divulgacdo dos
principios gerais da
atividade
administrativa;
Rotatividade dos
funcionarios;
Supervisdao por
observacdo direta do
atendimento por
parte dos
responsaveis do
servigo;

Sistema de
atendimento por
ordem de chegada.

GRAU DE
RISCO

Nesta atividade, embora seja mais dificil verificar
objetivamente a conformidade total dos procedimentos,
constatou-se que os assistentes técnicos demonstram pleno |
conhecimento dos direitos dos utentes e dos deveres‘
inerentes a cada trabalhador. |
Existe uma supervisdo direta por parte da Coordenadora |
Operacional e da Coordenadora dos Servicos de
Administracdo Escolar, que reportam eventuais situagdes ao
Conselho Executivo, sempre que necessario.

Até a data, ndo foi detetada nem reportada qualquer
violag3do dos principios de conduta, quer através do Portal
de Denuncia, quer através do Livro de Reclamagdes.

ESTRATEGIAS PREVENTIVAS

/CORRETIVAS

ANALISE DA EQUIPA DE CONTROLO E VERIFICAGAO

| (Medidas preventivas e corretivas que
| permitam reduzir a probabilidade de |

24
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ocorréncia e o impacto dos riscos e
situagdes identificados)

Desvio ou nao
fiscalizagdo da
quantidade e
qualidade de
mercadorias;
Retencdo de

Adotar de imediato regras | Rece¢do e Conferéncia de Artigos Requisitados

e critérios precisos e No ambito da atividade de recec¢do e conferéncia
exaustivos de acordo com | dos artigos requisitados e recebidos na escola,
a legislagdo em vigor, constatou-se que, aquando da adjudicacdo de
nomeadamente comparar | qualquer aquisicdo, é dado conhecimento das
a encomenda com os propostas adjudicadas aos responsaveis do
materiais/produtos economato (encarregues das encomendas), bem

Verificagao material para . = .
4 . p ELEVADO recebidos e ter como aos responsaveis dos bares e da cozinha |
dos bens ou uso proprio do . . - |
. conhecimento das pegas | (encarregues da emissdo das relagdes de
servigos trabalhador; L - . . . ; .
S.A./CE T procedimentais mais necessidades). Este procedimento visa garantir que |
adquiridos Entrega, pelos

aquando da
sua recegao

fornecedores,
de
guantidades
de materiais
inferiores as

precisamente da |l parte sejam solicitados apenas os bens estritamente
do caderno de encargos. | adjudicados, nas quantidades e valores contratados
Verificagdo rapida dos com cada entidade fornecedora.

procedimentos através da | A contabilidade procede ao registo do contrato na
coordenadora técnica, ou | plataforma de gestdo e contabilidade SIAG, em uso

seja, pessoal ndo afetoa | na escola. As necessidades sdo inicialmente

contratadas; . o e .
b q ’ area. sinalizadas pelos requerentes através de uma ‘
A :50 € Dar a conhecer ao pessoal | "relagdio de necessidades”, onde constam as
poder, da cozinha e dos bares as | quantidades, a descricao dos produtos, os valores ‘
= {
.
\'H____'_.‘-«'
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— Corrupgao propostas adjudicadas de | unitarios e totais, incluindo o IVA. Estas solicitagdes
passiva para modo a compararem os sdo posteriormente revistas por outros elementos
ato ilicito; recebimentos com o que | do economato, que verificam a conformidade entre |

—  Trafico de foi proposto e outorgado. | o solicitado e o adjudicado, procedendo a |
Influéncia. e Dar prioridade a classificacdo da despesa e ao respetivo langamento

ELEVADO separacdo da segregacdo | na plataforma SIAG.
entre as fungdes de Importa referir que, no momento do langamento |
instrucdo de processos de | das necessidades no SIAG, o sistema impede a
aquisicao e de recegao selecdo de artigos nao contemplados no contrato
dos bens/servigos em vigor. Assim, ao elaborar a nota de encomenda,
apenas estdo disponiveis os produtos previamente

contratados. O sistema contabiliza também os
artigos adjudicados, os efetivamente adquiridos e
os saldos remanescentes, emitindo alertas em caso
de eventual rutura de stock por artigo/lote.

A rececdo das encomendas, normalmente
assegurada pelo pessoal do economato, é realizada
com base na cépia da nota de encomenda,
permitindo verificar simultaneamente as
quantidades e os produtos recebidos, assegurando
a conformidade entre o que foi solicitado e o que foi
entregue.
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Aquisigao de
bens e
servicos por
consulta

prévia com o
critério de
adjudicacao o
prego/custo :
fornecedores

Aquisi¢des
diversas ao
mesmo
fornecedor
para
favorecimento
de
fornecedores;
Violagdo dos
principios
gerais de
contratacao;
Corrupgao
passiva para
ato licito;
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A escola dispSe ainda de um sistema interno de
verificagdo de stocks, que permite controlar de
forma rigorosa as entradas, as saidas (incluindo
vendas ou consumos) e os saldos de produtos em
armazém. Este controlo adicional reforca a gestdo
eficiente  dos  recursos, assegurando a
rastreabilidade dos bens e evitando ruturas ou
excessos de stock.

Revisao das regras
existentes, visando o
reforgo das medidas de
prevencdo da corrupgdo e
infragGes conexas (ex.
rotagao de pessoal e
obrigagao de convite e
consulta de mercados ao
maximo de entidades
possiveis — convite a pela
menos 3 entidades);
Procedimento de
aquisicdo como regra, de
consultaa 3
fornecedores, a qual pode

Quanto as aquisigdes de bens e servigos por
consulta prévia, estas seguem a legislagdo em vigor,
sendo, regra geral, publicadas nas plataformas de
contratos publicos Acingov e BASE.
Verificou-se que, embora o pessoal afeto ao
economato proceda a uma pesquisa prévia de
fornecedores, muitos destes informam que n3o
trabalham mediante encomenda, apenas a pronto
pagamento, e referem que o acesso e utilizagdo da
plataforma Acingov ndo compensa, face a dimens3o
ou volume dos fornecimentos em causa.

Quanto as aquisi¢des de bens e servicos por
consulta prévia, estas obedecem a legislacio em
vigor e sdo, geralmente, publicadas nas plataformas

de contratos publicos Acingov e BASE.

\-‘_‘-____/-

-~
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Trafico de
Influéncia;
Participagao
econdémica em
negocio;
Abuso de
poder.

Processos de
aquisicdo de
bens e
servigos

Supressado dos
procedimentos
necessarios/
fases da
realizacdo da

ser feita através de
correio eletrénico ou
telefone, procedidos de
pedido de
orgamento/convite;
Aumento da rotatividade
de
fornecedores/prestadores
de servigos quando seja
possivel.

Declarar isengdo de
acordo com o artigo 68.2
do CPA (Casos de
Impedimento) em
qualquer aquisi¢ao.

Verificou-se que, apesar da pesquisa prévia de
fornecedores realizada pelos servicos do
economato, muitos operadores econdmicos
contactados indicam que ndo trabalham por
encomenda, apenas com pagamento a pronto, o
que inviabiliza a formalizacdo de contratos nos
termos exigidos. Acresce que alguns fornecedores
reiteram que o acesso e participagdo na
plataforma Acingov ndo lhes compensa face a
natureza esporadica e reduzida dos fornecimentos
solicitados.

Devido a estas limitagbes, o numero de
fornecedores disponiveis e dispostos a participar
em procedimentos por encomenda é bastante
reduzido e, em grande parte, recorrente, o que
limita a rotatividade e diversificagdo na escolha das
entidades convidadas.

Reforgo contiguo na
implementagdo dos
procedimentos definidos
na Lei dos Compromissos

Verificou-se que, nas relagdes de necessidades e no
momento da escolha do fornecedor, cada elemento
envolvido declara a sua isen¢do, nos termos do
artigo 68.2 do Codigo do Procedimento
Administrativo (Casos de Impedimento),
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despesa (ex.
prévia
cabimentagao
e autorizagao
da despesa
pelo orgdo
competente);
Corrupgao
passiva para
ato ilicito;
Trafico de
Influéncia;
Participa¢ao
econdmica em
negocio;
Violag3o das
regras gerais
de autorizagdo
de despesa;
Violagdo dos

Maior informagéo e
sensibilizagdo dos
trabalhadores sobre as
fases obrigatérias nos
procedimentos
aquisitivos e da
contratagdo publica;
Maior exigéncia na
planificagdo das
atividades com adequada
antecedéncia;

Promogao de formagao
na area do Planeamento.
Nomeacao de juris
diferenciados em cada
concurso.

relativamente a qualquer aquisi¢do. Constatou-se
que, sempre que possivel, o setor de economato
procede a planificagdo das aquisi¢des com base nas
necessidades previamente identificadas pelos
diversos setores da escola. Esta planificacio tem em
conta os montantes dos encargos a assumir, bem
como o or¢camento e os fundos disponiveis para o
efeito, assegurando uma gestdo criteriosa e
alinhada com os principios da legalidade,
economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos

principios
gerais de
contratac¢ao;
e
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Abuso de
poder.

Fornecimento
de bens ou
servigos

Fornecimento
por familiares
OU pessoas
com relagdes
de forte
amizade ou
inimizade;
Informacgao
privilegiada;
Violagdo de
segredo por
funcionario;
Intervengdo
em processo
em situagao
de
impedimento;
Conluio entre
0s
adjudicatarios

Ampla divulgagao do
regime de impedimentos;
Subscricdo de uma
declaragdo de
compromisso relativa a
incompatibilidades,
impedimentos ou escusa,
a implementar de modo
geral entre todos 0s
trabalhadores e
fornecedores.

Em todos os procedimentos de contratagdo publica,
verifica-se que o0s processos se encontram
devidamente instruidos, em conformidade com as
exigéncias legais em vigor. Nomeadamente, consta
em todos os processos a Declaragao de Inexisténcia
de Conflito de Interesses (Anexo XlIl, nos termos do
n.2 5 do artigo 67.2 do Cédigo dos Contratos
Publicos), garantindo-se assim a transparéncia e a
imparcialidade dos intervenientes no
procedimento.”

Relativamente ao juri, constatou-se a existéncia de
um nucleo fixo de membros, complementado por
variagdes na composigdo, de acordo com o objeto
do contrato em questdo. Esta situagdo prende-se
com a dimensdo reduzida do quadro de
trabalhadores da escola, bem como com o nivel de
conhecimento do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP) entre os seus elementos.
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e os
funcionarios;
Corrupgao
passiva para
ato licito ou
ilicito;

Trafico de
Influéncia;
Participacao
econdmica em
negocio.

S.A./CE

Pré-consultas
para

determinagdo
do prego base

Passagem de
informacgao
privilegiada;
Corrupcgao
passiva para
ato ilicito ou
licito;
Trafico de
Influéncia;

ELEVADO

Determinagdo do preco
base sem consulta do
mercado e cruzamento
posterior com a consulta

a0 mercado;

Realizagdo preferencial de
consultas ao mercado via

recolha de pregos
disponibilizados na

Internet.

A fase de pré-consulta ao mercado é conduzida de
forma estruturada, recorrendo as plataformas
digitais disponiveis para o efeito, complementada
pela auscultagdo direta a diversos fornecedores.
Este procedimento visa recolher informacgdes
atualizadas sobre a oferta existente, os pregos
praticados e as condigbes de fornecimento,
permitindo a escola uma preparag¢do mais rigorosa
dos procedimentos de aquisi¢do. A articulagdo
entre as ferramentas digitais e o contacto direto
com operadores econdémicos contribui para garantir
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Participagao
econdémica em
negacio.

Intervencgdo
em processos
de
contratacdo e
processos de
jari de
CoNncursos

Interven¢ao no
processo em
situagao de
impedimento
(familiares ou
pessoas com
relagbes de
forte amizade
ou inimizade);
Corrupgao
passiva para o
ato ilicito ou
licito;

Trafico de
influéncia;

a transparéncia, a adequagdo técnica das
especificagbes e a promogdo da concorréncia, em
conformidade com os principios da contratagdo
publica.

Ampla divulgagao do
regime de impedimentos;
Subscricao de uma
declaragdo de
compromisso relativa a
incompatibilidades,
impedimentos ou escusa,
a implementar de modo
geral entre todos os
trabalhadores.

Em todos os procedimentos de contratagdo publica,
tanto os membros envolvidos no processo como as
entidades convidadas subscrevem uma Declaragao
de Inexisténcia de Conflitos de Interesses,
conforme previsto no artigo 67.2, n.2 5, do Coédigo
dos Contratos Publicos. Esta pratica visa assegurar a
imparcialidade, a transparéncia e a integridade do
procedimento, prevenindo situagdes de
incompatibilidade ou favorecimento.
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Participagao
econdmica em
negocio.

Contrato de
formagao

Contratagao
de formadores
sem
solicitagao do
Certificado de
Aptidado
Profissional
(CAP) ou
contratagdo de
formadores
sem formacao
adequada e
sem
competéncia
comprovada

Obrigatoriedade de
verificagdo de todos os
documentos
habilitacionais por 2
pessoas ou pelo juri dos
procedimentos;
Segregacao de fungoes
entre a pessoa que
recebe as propostas de
contratacdo e a que
verifica os documentos.

Sem elementos a analisar.
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para exercer
essa func¢do;

— Intervengdo no
processo em
situagao de
impedimento
(familiares ou
pessoas com
relacbes de
forte amizade
ou inimizade);

— Favorecimento
de amigos ou
familiares;

— Corrupgao
passiva para
ato ilicito ou
licito;

— Tréfico de
influéncia.
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S.A./CE

Apresentacao
de
documentos
de habilitagdo

Nao
apresentacgao
de
documentos
de habilitagado
ou entrega de
documentos
fora de prazo,
ou
documentos
falsos;
Consideragao
como valida da
adjudicagao a
um fornecedor
que ndo estd
habilitado para
tal;

Corrupgao
passiva para o
ato ilicito ou
licito;

ELEVADO

Criagao de uma Checklist
para verificagdo se os
documentos necessdrios
ao procedimento se
encontram no referido
processo (elaborado pela
gestora do procedimento
ou juri do procedimento)

Verificou-se que, em alguns procedimentos de
contratagdo, é utilizada uma checklist para o
controle da entrega dos documentos de habilitacao,
especialmente naqueles que envolvem um nimero
elevado de propostas. Nos procedimentos com uma
ou poucas propostas, a verificacgio desses
documentos é realizada diretamente nas pegas
processuais, na se¢do destinada a sua identificagdo.
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Trafego de
influéncia.

Renovacdo de
contratos

Falha no
sistema de
alerta do
termo dos
contratos,
provocando a
sua renovagao
automatica,
sem
possibilidade
de avaliagao
da
necessidade
de renovagdo;

Reforco exaustivo e
alargamento na utilizagao
da aplicacdo informatica
ou criacdo de uma tabela
informatica que gere a
lista de contratos e
respetiva calendarizagao,
com sistema de alertas
dos termos das datas de
renovagao.

Evitar a todo o custo
contratos com cldusulas
de renovagao automatica.

N3o se verificaram contratos de renovagao.
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— Favorecimento
de
fornecedores;

— Participagao
econdmica no
negocio;

— Corrupgao
passiva para
ato ilicito ou
licito;

— Trafego de
influéncia.

9. Area do Patriménio - Cadastro de inventario de Bens do Estado

SETOR

ATIVIDADE

RISCOS DE CORRUPCAO
OU INFRACAO CONEXA
IDENTIFICADOS

GRAU
DE
RISCO

ESTRATEGIAS
PREVENTIVAS

/CORRETIVAS
(Medidas preventivas e
corretivas que permitam
reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos
riscos e situagdes
identificados)

ANALISE DA EQUIPA DE CONTROLO E VERIFICACAO
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Abates

Bem abatido
continuar nos
servicos;

Abates sem
autorizagao;
Abates sem a
autorizagdo do
orgao
competente;
Utilizagao
indevida, para fins
privados, de bens
abatidos
documentalmente
no periodo até a
sua eliminagao
fisica;

Proposta indevida
de envio de bens
para abate.

MEDIO

Conclusdo da
implementacgao
da aplicacdo
informatica Xis
na area de
gestdo do
patrimodnio;
Realizagao de
conferéncias
fisicas periddicas
a efetuar pelos
responsaveis;
Desfecho dos
modulos de
formagao do
CIBE e da
plataforma XIS —
Patrimonio;
Definigao do
grupo
responsavel pela

No que se refere ao abate de bens, com base na amostra
analisada pela equipa de verificagao, constatou-se que os
procedimentos se encontram devidamente instruidos.

A identificacdo dos bens ou materiais a abater é realizada
pelos responsaveis dos departamentos, secgdes ou areas,
através do envio de uma lista que inclui a descrigdo
pormenorizada dos itens. Essa lista contempla,
nomeadamente, a quantidade, marca, modelo, nimero
de série do equipamento, localizagdo e a
fundamentagdo ou motivo que justifica o abate.

A acompanhar esta lista, sdo também incluidas
fotografias dos bens a abater, com o objetivo de
completar e reforgar a instru¢do do procedimento,
assegurando a adequada identificagdo e justificacdo do
abate dos equipamentos.

A entrada destes documentos origina a emissdao do Auto
de Verificagdo por parte da Comissdo de Abate, a qual
analisa o estado do bem e delibera sobre o seu abate. Este
auto é assinado pelo coordenador dos servigos de
administra¢do escolar, pelo elemento que solicitou o
abate e pela assistente técnica responsavel pela area do
| imobilizado, formalizando a decisao final.
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Etiquetagem

Equipamento nao
etiquetado (por
nao estar
inventariado ou a
etiqueta ter sido
removida).
Apropriagao ou
utilizagao
indevida de bens
publicos,
designadamente
para fins privados;
Peculato;

MEDIO

MEDIO

implementagao
de regras para a
circulagdo dos
bens.

e Separagao das
funcgbes de
processamento
e conferéncia

No que diz respeito aos procedimentos de abate de bens,
constatou-se a existéncia de praticas rigorosas e bem
fundamentadas, com documentagdo completa, incluindo
a emissao do auto de verificagdo e a respetiva assinatura
pelas partes competentes.

Em suma, os procedimentos observados evidenciam uma
gestdo criteriosa e comprometida com as boas praticas
administrativas, merecendo reconhecimento pela
organizagao, rigor e conformidade legal demonstrados.

Verificou-se que muitos dos artigos e equipamentos
existentes nas instalagdes da escola estdo devidamente
etiquetados e identificados. Contudo, constatou-se que
um nGmero significativo de bens ndo apresenta
qualquer etiqueta identificativa.

De acordo com a informagdo prestada pelos servicos
administrativos, esta situagdo resulta da transi¢io do
anterior sistema de contabilidade e gestdo patrimonial
(SIAG), o qual ndo era compativel com a funcionalidade
de etiquetagem (impressora), originando lacunas na
identificagdo fisica de alguns equipamentos. Esta
situagdo foi reportada tanto a SIAG como ao Gabinete da

-
—

S
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Peculato de uso;
Abuso de poder.

Utilizagdo
bens publicos

de

Utilizagao
indevida de bens
publicos,
designadamente

para fins privados.

Violagdo do
principio da
prossecuc¢do do
interesse publico;
Peculato;
Peculato de uso;

Unidade de Gestdo e Planeamento, a Direcao Regional de
Informatica.

N3o obstante, durante esse periodo, e apesar da auséncia
de etiquetas, os equipamentos foram identificados
internamente de forma manual, e registado em
plataforma de gestdo e contabilidade em uso na escola,
nomeadamente o XIS e o SIAG tendo sido mantido a
atualizacdo do inventario da escola. Esta pratica permitiu
assegurar, ainda assim, a rastreabilidade e o controlo do
patriménio, mitigando os impactos da limitagdo
tecnolégica do sistema anterior.

Abates
devidamente
documentados e
autorizados pelo
Conselho
Administrativo,
juntamento com
todos os
intervenientes
no respetivo
processo.

Relativamente as doagdes, verificou-se que estas seguem
procedimentos formais e devidamente documentados.
As eventuais doag¢bes efetuadas pela escola sdo
previamente autorizadas pelo Conselho Administrativo,
garantindo o cumprimento das normas legais e internas
aplicaveis.
Para formalizar o processo, é elaborada uma declaragdo
de doacdo/cedéncia de bens, na qual se identificam de
forma clara:

» adesignag¢do e quantidade dos bens a doar,

e apessoa ou entidade recetora,
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— Abuso de poder. e Qusode e ajustificacdo da doagdo, de acordo com critérios
material previamente definidos.
abatido, para Este documento é assinado tanto pelo emissor,
efeitos de uso representado pelo Conselho Administrativo, como pelo
pessoal e /ou recetor, assegurando a legalidade, rastreabilidade e
reciclagem transparéncia do processo
devera ser No que diz respeito as doagdes recebidas pela escola,
devidamente estas sdo registadas através de documento préprio,
autorizado pelo | onde se indicam as quantidades, a designag3o dos bens,
Conselho a proveniéncia e quaisquer outros dados relevantes a

Administrativo. | caracterizagdo da doagdo.
Este documento é assinado pelo responsavel pelo
imobilizado, pelo elemento beneficidario da doagdo
(quando aplicavel), e pelo Conselho Administrativo,
assegurando a rastreabilidade, a conformidade e a
transparéncia do processo.

-
-

\.__../,.f .

\

41




s. R

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DE EDUCACZ\O, CIENCIA E TECNOLOGIA
ESCOLA BASICA E SECUNDARIA Dr. LUiS MAURILIO DA SILVA DANTAS

Transferéncia de
bens

Transferéncia de
bens sem
comunicagao;
Apropriagao
indevida de bens
publicos;
Desaparecimento
do bem;
Desatualizagao
das fichas dos
bens;

Peculato;
Peculato de uso;
Abuso de poder.

A transferéncia de bens entre salas ou locais da escola
ndo ocorre com frequéncia. No entanto, quando
acontece, verifica-se que a atualizagao da informagao
ndo é feita de forma imediata nos registos do
imobilizado.

Estas discrepancias sdo geralmente detetadas no
momento da identificacio de bens realizada pelos
departamentos ou areas, o que evidencia a necessidade
de reforcar os mecanismos de comunicagdo interna e de
atualizagdo atempada do inventario sempre que ocorrem
movimentagdes fisicas de equipamentos.

Apesar de n3o comprometer de forma significativa o
controlo do patrimdénio, esta situagdo pode afetar a
rastreabilidade e a localizagdo precisa dos bens, sendo
recomendavel a definicdo de um procedimento simples e
eficaz para registo imediato das transferéncias internas.
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S.A./CE

Cedéncia de
equipamentos

Cedéncia de
equipamento por
pessoa ou 6rgao
sem competéncia;
Pratica de atos
anulaveis,
eventualmente
geradora de
utilizagao

indevida de bens.
— Ofertas a escola
sem processo
formal de
Ofertas ao ..
) aceitagao;
estabelecimento . "
. — Naointervencao
de ensino

destes bens,
eventual
apropria¢do ou

Nenhuma
cedéncia devera
ser aceite sem a
formalizagdo da
mesma e
autoriza¢do do
orgao
administrativo.
Verificagdo
interna aleatoria
por parte da
Coordenadora
Técnica de
algumas
cedéncias a
escola

As cedéncias de equipamentos sio situa¢des muito
pontuais no contexto da escola. No entanto, sempre que
ocorrem, estas sdo devidamente autorizadas pelo
Conselho Executivo, garantindo o cumprimento das
normas internas.

O processo ¢ iniciado mediante a apresentagdo de um
requerimento proéprio, cujo acesso e controlo é da
responsabilidade do setor de audiovisuais. Este setor
gere e regista os pedidos de cedéncia, assegurando o
acompanhamento e a devolu¢do dos equipamentos
cedidos, quando aplicavel.

Esta pratica, ainda que pouco frequente, esta formalizada
e contribui para uma gestdo criteriosa dos recursos
disponiveis.

As ofertas feitas ao estabelecimento de ensino s3o, regra
geral, tratadas como doagbes, sendo o seu registo e
tratamento efetuado conforme os procedimentos
definidos na atividade “Doagdes”.

Este processo inclui a identificagdo do bem recebido, a
validag¢do da sua aceitagdo pela entidade competente e o
registo  contabilistico adequado, garantindo a

ke
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utilizagao
indevida de bens
publicos, para fins
privados;
Violagdo do
principio de
prossecugdo do
interesse publico;
Peculato;
Peculato de uso;
Abuso de poder.

Aquisi¢ao
obras

de

Ndo registo da
obra como
patrimoénio
bibliografico da
escola e ser
utilizada em
proveito proprio;
Peculato;
Peculato de uso;
Abuso de poder.

rastreabilidade e conformidade legal da incorporagdo do
bem no patrimonio da escola.

No presente caso, verificaram-se doag¢des de
equipamentos atribuidos a escola no ambito dos prémios
do programa Eco-Escolas, os quais foram devidamente
enquadrados neste processo. Estes bens representam um
contributo relevante para a melhoria das condi¢des de
trabalho e para a promog¢do da educagdo ambiental no
estabelecimento.

Qualquer
obra/oferta
devera estar
devidamente
registada como
entrada e
direcionada a
areade
patrimonio para
formalizagdo e

As aquisi¢des realizadas pelo estabelecimento de ensino
obedecem aos tramites legais aplicaveis, seguindo um

| circuito devidamente estruturado que assegura a

conformidade, a transparéncia e o rigor na gest3ao dos
recursos publicos. O processo inclui as seguintes etapas
principais:

1. ldentifica¢do da necessidade — Levantamento da
necessidade de  aquisicdo, devidamente
justificada;

2. Verificagdo de cabimento orcamental ou

existéncia de fundos disponl’veis_;_
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tramites de
conformidade.
Verificagdo
interna aleatdria
por parte da
Coordenadora
Técnica do
registo de
ofertas/cedéncia
de
obras/artigos.

3. Autorizagdo da entidade com competéncia para
contratar — Aprovagdo formal da despesa;

4. Emissdo da encomenda ao fornecedor;

5. Rece¢do e conferéncia dos bens ou servigos
prestados — Validagdo da conformidade com o
solicitado;

6. Autorizacdo de pagamento — Apds validacdo
documental e técnica;

7. Pagamento ao fornecedor — De acordo com os
prazos legais e contratuais;

8. Inventariagdo — Sempre que aplicavel, os bens
adquiridos sdo registados no inventario
patrimonial da entidade.

Este procedimento garante ndo sé a legalidade das
aquisicdes, mas também o controlo eficaz dos recursos
materiais e financeiros afetos ao funcionamento do
estabelecimento. ‘
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ESTRATEGIAS
PREVENTIVAS
RISCOS DE /CORRETIVAS
SETOR |\ 1VIDADE CORRUPGAO OU | GRAU DE | (Medidas  preventivas e ANALISE DA EQUIPA DE CONTROLO E VERIFICAGAO
lNFRAcAO CONEXA | RISCO corret.lvas que [.)ermltam
IDENTIFICADOS reduzir a proba'nbilldade de
ocorréncia e o impacto dos
riscos e situagoes
identificados)

— N3o emissdo ou e Reforgo das A emissdo de recibos ocorre no momento do pagamento
anulagao medidas de uma compra, sendo os documentos gerados
indevida de internas, automaticamente através do programa de fatura¢do em
recibos, de sempre que uso na escola. Este procedimento assegura rapidez, rigor e
modo a houver lugar a uniformidade na gestdo dos recebimentos.

Emissio de eliminar a anulagdo ou A anulacdo de recibos, quando necessaria, é da

S.A./CE recibos receita ou ELEVADO eliminacdo de responsabilidade exclusiva da tesouraria e dos postos de
recebimento de recibo, o venda (papelaria, bares e servicos administrativos),

dinheiro; funcionario garantindo o controlo e a rastreabilidade das operagdes,

— Nao devera fazer um | conforme os procedimentos internos estabelecidos.
recebimento de relatério diario | Embora as medidas estratégicas prevejam a elaboragdo de
valor dos mesmos um relatdrio sempre que ocorra uma anulagao, na pratica
correspondente com respetiva este ndo tem sido produzido, devido a frequéncia diaria
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ao recibo
emitido;
Corrupgao
passiva para
ato ilicito;
Peculato;
Peculato de
uso;

Abuso de
poder.

ELEVADO

fundamentagio
e/ou informar o
superior
hierarquico.
Controlo da
utilizagdo do
sistema
informatico de
faturagao;
Sensibilizacdo
dos utilizadores
dos servigos
para que
solicitem
sempre recibo
dos
pagamentos
efetuados.
Separagao das
fungdes de
processamento
e conferéncia

das anulagbes, relacionadas maioritariamente com
registos desconformes de consumos, configurando ajustes
operacionais de rotina, e nio situagdes excecionais.
Importa referir que todas as anulagdes (que resultam em
notas de crédito para o cliente) sio devidamente
verificadas através do controlo de stocks, efetuado pelos
assistentes técnicos responsaveis pelo economato,
assegurando o controlo interno e a consisténcia dos
registos.

Existe claramente a segregacdo de fungdes, observando-se
a distingdo entre as responsabilidades atribuidas a emissio,
registo, verificagdo e validagdo das operages, o que
reforca os principios de transparéncia, controlo e
prevengdo de erros ou irregularidades.

Recomenda-se, contudo, a revisdo deste procedimento
estratégico, com vista a definicio de critérios
diferenciadores para a produgio de relatérios de
anulagdo, limitando a sua obrigatoriedade a situacdes de
impacto financeiro relevante ou de natureza ndo

recorrente.

\
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Emissao
documentos
com urgéncia

de

— Recebimento
de dinheiro
para emitir
documentos,

com urgéncia,

sem cobrar a
taxa devida
para o efeito;

— Abuso de
poder;

— Cofrrupgao
passiva para
ato ilicito.

Criagdo de
documentos
que vao a
despacho,
conferindo a
data de entrada
e 0 pagamento
efetuado;
Sensibilizagao
para as
consequéncias
da corrupgdo e
infracoes
conexas.

Os pedidos de emissdo de documentos, nomeadamente
certificados, declara¢bes e outros comprovativos, dao
entrada nos servigos administrativos e sdo, regra geral,
emitidos no préprio dia ou no dia util seguinte, garantindo
uma resposta célere e eficaz as necessidades dos utentes.
Nas situacdes urgentes e devidamente fundamentadas, a
emissdo dos documentos pode ocorrer no proprio
momento, desde que esteja presente o responsavel com
competéncia para a assinatura, assegurando assim a
prontiddo e o atendimento personalizado.

Esta pratica evidencia o comprometimento dos servigos
com a qualidade e eficiéncia do atendimento, assegurando
a satisfacio dos utilizadores e o cumprimento dos prazos
legais e operacionais.

Todos os pedidos sdo sujeitos a registo de entrada,
despacho e pagamento, conforme aplicavel. Este
procedimento assegura o controlo, a rastreabilidade e a
conformidade com as normas internas, permitindo um
acompanhamento rigoroso de cada solicitagdo desde a sua
rece¢do até a sua conclusdo.
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Falha de sistema
informatico

Recebimento
de valores sem
emissdo de
recibos;

Abuso de
poder;
Corrupgado
passiva para
ato ilicito.

Pagamento de
taxas e coimas

Autorizagao de
pagamento
sem aplicagdo
de penalidades
pelo atraso;
Perddo nao
autorizado de
penalidade a
um aluno;
Abuso do
poder;

Nestas situagdes pontuais e esporadicas, o controlo é
realizado diariamente, sendo as ocorréncias assinaladas
pelos postos de venda e, posteriormente, registadas no
programa de gestdo.

Para garantir a verificagdo da conformidade, é efetuado o
controlo de stocks e/ou o controlo da emissio de
documentos de suporte, assegurando-se a transparéncia e
a fiabilidade dos registos associados a estas operagdes.

Conferir a data
do registo dos
montantes e
comparar com
as datas limites
de modo a
verificar os
emolumentos
devidos,
respeitando o
principio de
imparcialidade.

As taxas e coimas sdo, regra geral, aplicadas nas situacées
de matricula efetuada fora do prazo e de inscrigdo
extemporanea em exames. O controlo destas situa¢des é
realizado mediante a conferéncia das datas dos registos,
comparando-as com os prazos-limite estabelecidos. A
dispensa do pagamento destas taxas ou coimas apenas
ocorre em situagdes excecionais, devidamente autorizadas
pelo Conselho Administrativo ou Executivo.
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Corrupgao
passiva para
ato ilicito.

Conferéncia de
valores

Entrega de
valores nao
coincidentes
com somatorio
de recibos;
Corrupgao
passiva para
ato ilicito;
Peculato;
Peculato de
uso;

Abuso de
poder.

Justificar e levar
a consideracao
situagdes
pontuais para
serem
devidamente
autorizadas.

Conferéncia
diaria dos
valores
recebidos, com
folhas de caixa
discriminativas,
pelo
responsavel dos
servigos ou
funcionario
designado para
tal.

Separagao das
fungdes de
preparagao de
processos, de

Nos postos de venda, é realizada diariamente a conferéncia
da ‘Caixa’ de cada posto, sendo que os montantes apurados
devem coincidir com os valores resultantes das vendas
efetuadas. Esta conferéncia é igualmente verificada pela
Tesoureira, que compara os valores recebidos com o
relatério didrio de vendas extraido do sistema informatico.
Verifica-se, assim, uma clara segrega¢do de fungdes,
contribuindo para o controlo interno e a mitigagdo de
riscos.
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conferéncia, de
autorizagao de
despesa e de
pagamento

Nas situa¢des de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo devem ser prioritarias e exaustivas, sendo prioritaria a respetiva
execucgao.
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11. Resumo do Relatério da Equipa de Controlo e Verificagao

No ambito da atividade de recrutamento analisada, verificou-se que os procedimentos de
recrutamento sdo da responsabilidade da Dire¢io Regional de Administragdo Educativa (DRAE),
sendo realizados com base nas necessidades previamente identificadas pela escola. As estratégias
preventivas e corretivas implementadas estdo alinhadas com os procedimentos definidos para este
tipo de processo, garantindo a conformidade com as orientagdes superiores.

E relevante destacar que a escola ndo possui autonomia para realizar a sele¢do direta dos
candidatos, sendo este processo centralizado na DRAE. A escola apenas pode intervir diretamente
na escolha dos recursos humanos em situacdes excecionais, que necessitam de autoriza¢do prévia
da DRAE.

Conclui-se que o grau de autonomia da escola neste processo é médio, podendo ser considerado
baixo dado o centralismo da decisdo no nivel da DRAE.

No que concerne ao processamento de vencimentos, constatou-se que os assistentes técnicos
afetos & area utilizam ferramentas internas, como ficheiros Excel, desenvolvidos especificamente
para simular e controlar componentes salariais, como remunerag¢des, descontos, subsidios e
compensagoes.

Ap6s a simulagdo interna, todos os dados relevantes sdo inseridos na Plataforma do Portal do
Funcionario Publico (PFP), a qual gera uma lista provisoria de vencimentos. A equipa responsavel
pela gestdo de vencimentos procede entdo a comparagdo rigorosa entre a listagem emitida pelo
PFP e os resultados obtidos nos ficheiros internos, de forma a garantir a corre¢do dos valores
processados.

Em caso de divergéncias, é estabelecida uma articulagdo direta entre a escola e o PFP para que as
corregdes necessarias sejam efetuadas, assegurando o cumprimento das normas em vigor.

O processamento de vencimentos é executado por dois elementos distintos, de forma auténoma,
com cada um verificando o trabalho do outro. Este procedimento assegura uma dupla validagdo,
reforgando os principios de controle interno e segregag¢do de fungdes. Apos a validagao, os dados
sdo gravados na plataforma, que posteriormente gera a lista final com os montantes a pagar.

Verifica-se que o processamento de vencimentos é sujeito a verifica¢do cruzada, tanto interna (pela
equipa da escola) como externa (pelo préprio PFP).

Importa ainda referir que, devido a razdes de calenddrio, nomeadamente o encerramento mensal
do processamento, algumas faltas ou justificages entregues tardiamente sdo regularizadas no més
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seguinte. Esse ajuste é devidamente registado e acompanhado no controlo interno,
especificamente nos registos de vencimentos e recursos humanos.

Os pagamentos selecionados para amostragem demonstraram estar em conformidade com a
legislagdo em vigor aplicavel a matéria.

Confirmou-se que o processo de segrega¢do de fungBes estd em prética, de acordo com um
principio fundamental de controle interno que visa distribuir responsabilidades criticas entre
diferentes individuos para minimizar riscos de erros, fraudes ou abusos de poder.

Podemos finalizar que hd uma articulagdo eficaz entre os setores de vencimentos e recursos
humanos, sendo este ltimo responsdvel pelo langamento de faltas, licengas e outras situagdes que
impactam diretamente os vencimentos.

Por fim, no que respeita as despesas comparticipadas analisadas, constatou-se que o processo esta
devidamente instruido, com a documentacdo de suporte correspondente. Entre os documentos
apresentados, destacam-se as faturas de transporte, medicagdo, despesas médicas e sessdes de
fisioterapia, estas tltimas sempre que justificadas por prescricio médica expressa.

Apos a analise detalhada dos processos de gestdo de faltas, licengas e recursos humanos, verificou-
se que a instituicdo segue rigorosamente os procedimentos e as normas estabelecidas,
assegurando a conformidade com a legislacdo em vigor e com as orientag¢des internas. No que diz
respeito as faltas do pessoal docente e ndo docente, os procedimentos estdo bem definidos e a sua
gestdo é eficiente. As faltas antecipadas sdo comunicadas de forma organizada, com planos de
substituicdo de aulas, enquanto as faltas imprevistas sdo prontamente detetadas e registadas na
plataforma, permitindo uma comunicagéo eficaz e a devida justificacdo.

Quanto as faltas dos alunos, o processo €é igualmente estruturado, garantindo que os
comprovativos das faltas sejam devidamente encaminhados e analisados pelos responsaveis
pedagdgicos e administrativos, com vista a assegurar o cumprimento das normas disciplinares e
pedagdgicas.

Verificou-se que os mapas de férias sdo elaborados com base na assiduidade do ano anterior,
garantindo o cumprimento da legislagdo aplicavel. Os processos analisados estavam corretamente
instruidos, e os eventuais erros identificados foram prontamente corrigidos, incluindo a aplicacdo
de retroativos, assegurando a fiabilidade da informag&o tratada.

Relativamente a acumulagdo de fungdes, constatou-se que os pedidos estdo sujeitos a autorizagio
superior (Conselho Executivo ou DRAE), encontrando-se todos os processos bem documentados e
conforme as exigéncias legais. Este controlo permite uma adequada gestdo da informag3o pessoal
e profissional dos trabalhadores, mitigando riscos associados a incompatibilidades.

No que diz respeito as deslocag¢des, estas seguem um circuito formal, com base no Plano Anual de
Atividades e aprovagdo em Conselho Pedagdgico. A autorizagdo para saidas da Regido Auténoma
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da Madeira é feita por entidades competentes, e os processos sdo acompanhados por relatorios
de atividade, garantindo rastreabilidade e transparéncia.

No setor da reprografia, a gestdo de impressdes é feita por via eletrénica (email), promovendo o
registo e controlo da informagdo tratada. O acesso ao sistema é restrito ao pessoal autorizado, e o
envolvimento dos alunos é limitado a situagbes excecionais, salvaguardando a confidencialidade
dos dados e documentos impressos.

Em todas as areas analisadas, observou-se conformidade com os principios do RGPD,
nomeadamente quanto a limitacdo de acesso, minimizagdo de dados, seguranga e rastreabilidade
do tratamento de informagado pessoal

A emissio de certiddes, certificados e declaragbes é efetuada, na maioria dos casos, através das
plataformas PLACE e ENES, consideradas fidveis por assentarem em dados previamente validados
pelos orgios pedagdgicos e pelo Conselho Executivo. Nos casos de emissdo manual, € realizada
uma verificagdo adicional pela Coordenadora dos Servigos de Administragdo Escolar, garantindo-
se a segregacao de fung¢des entre emissdo e assinatura.

As matriculas s3o lanc¢adas inicialmente pelas escolas do 1.2 ciclo na Plataforma PLACE, com
validacBes automaticas que impedem incoeréncias, como a matricula em anos letivos ndo
correspondentes a progressdo do aluno. As renovagdes seguem o mesmo rigor, sendo revistas
individualmente apds o periodo de matriculas. A responsabilidade pela andlise final cabe aos
Servicos Administrativos.

Relativamente as avalia¢des, o Conselho de Turma realiza, no final de cada periodo, uma revisdo
pormenorizada dos resultados dos alunos. O acesso a plataforma PLACE esta sujeito a perfis de
utilizador diferenciados por fung3o, revistos anualmente ou sempre que necessario, 0 que mitiga
riscos de acesso indevido.

Os pedidos de transferéncia ou mudanga de curso sdo instruidos pelos encarregados de educagdo,
pelos préprios alunos ou sob recomendagdo do Conselho de Turma, sendo verificados a luz dos
normativos legais em vigor. A equipa técnica responsdvel pela drea de alunos assegura o
cumprimento das exigéncias legais, com o apoio da Coordenadora Técnica, sempre que necessario.

No ambito do atendimento e ética profissional, observou-se que os assistentes técnicos possuem
conhecimento claro dos direitos dos utentes e dos deveres enquanto trabalhadores da
administracdo publica. A atividade é supervisionada diretamente pela Coordenagdo Operacional e
pela Coordenadora dos Servigos Administrativos Escolares. Até a data, ndo foram identificadas
violagdes de conduta nem registos de queixa no Portal de Denuncia ou no Livro de Reclamacgbes.

A integra¢do de tecnologia aos assistentes operacionais, com a inser¢ao de tablets, melhorou a
gestdo de informagdo, promovendo maior agilidade na comunicagdo e no processamento dos
dados, o que otimiza os processos e reduz a possibilidade de erros.

No que se refere aos pedidos de licenga, apesar de serem pouco frequentes, os processos estdao
igualmente bem geridos, com a devida fundamentagao e a obtengdo das autoriza¢bes superiores.
O processamento das licengas é realizado em conformidade com as normas, refletindo-se
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diretamente nos recursos humanos e no processamento de vencimentos, com impacto no salario
e nas contribui¢des para a ADSE, quando aplicavel. Além disso, foi evidenciada uma boa articula¢do
entre os departamentos de Recursos Humanos e Vencimentos, garantindo que eventuais
constrangimentos sejam facilmente identificados e resolvidos.

Em suma, a gestdo de faltas, licengas e vencimentos é conduzida de maneira eficaz e dentro dos
parametros legais, com a supervisdo continua dos responséveis, o que garante um elevado nivel
de conformidade e transparéncia nos processos administrativos da institui¢io. A ado¢3o de boas
praticas e a utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas contribuem de forma significativa para a
otimizagdo do trabalho e a prevengao de falhas operacionais.

No dmbito da rece¢do e conferéncia dos artigos adquiridos pela escola, verificou-se que, apds a
adjudicagdo de qualquer aquisi¢do, é dado conhecimento das propostas adjudicadas aos
responsaveis do economato (encarregues das encomendas), bem como aos responsaveis dos bares
e da cozinha (responsdveis pela emissdo das relagbes de necessidades).

Este procedimento visa assegurar que sejam solicitados apenas os bens adjudicados, nas
quantidades e valores contratados com as respetivas entidades fornecedoras.

A contabilidade procede ao registo dos contratos na plataforma de gest3o SIAG. As necessidades
sdo inicialmente sinalizadas pelos requisitantes através de uma "relagdo de necessidades",
contendo as quantidades, descrigdes, valores unitarios e totais (incluindo IVA). Posteriormente, os
elementos do economato revém essas solicitagdes, verificando a conformidade com o adjudicado
e procedendo ao langamento no SIAG.

Importa referir que o sistema SIAG bloqueia a selegdo de artigos ndo contemplados no contrato
em vigor. A nota de encomenda sé pode incluir produtos previamente contratados, e o sistema
contabiliza os saldos adjudicados, adquiridos e remanescentes, emitindo alertas em caso de
possivel rutura de stock por artigo ou lote.

A rececdo das encomendas, assegurada pelo economato, é efetuada com base na nota de
encomenda, o que permite verificar a conformidade entre os produtos solicitados e os
efetivamente recebidos.

A escola dispde de um sistema interno de verificagdo de stocks, que permite controlar
rigorosamente as entradas, saidas e saldos de produtos, garantindo rastreabilidade e eficiéncia na
gestdo dos recursos.

As aquisi¢es de bens e servigos por consulta prévia seguem a legislagdo em vigor e sdo, como
regra, publicadas nas plataformas de contratos publicos Acingov e BASE.

Apesar da pesquisa prévia de fornecedores realizada pelos servicos do economato, muitos
operadores econdmicos indicam ndo trabathar com encomendas, exigindo pagamento a pronto.
Alguns afirmam ainda que a utilizagdo da plataforma Acingov ndo é compensatéria, dada a
natureza pontual e de reduzido volume dos fornecimentos.

Estas limitagGes reduzem significativamente o numero de fornecedores disponiveis para participar
nos procedimentos, resultando numa baixa rotatividade e diversidade nas entidades convidadas.

Sempre que possivel, o economato procede a planificagdo das aquisicdes com base nas
necessidades previamente identificadas pelos varios setores da escola. Essa planificagdo considera
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os montantes dos encargos, o orcamento disponivel e os principios da legalidade, economicidade
e eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Em conformidade com o artigo 68.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, todos os
intervenientes no processo de aquisicdo declaram a sua isengdo relativamente as aquisicdes em
causa.

Nos procedimentos de contratagdo publica, os processos encontram-se devidamente instruidos,
incluindo a Declarag¢do de inexisténcia de Conflito de Interesses (Anexo XIll, n.2 5 do artigo 67.2
do Cddigo dos Contratos Publicos), garantindo a imparcialidade e transparéncia dos intervenientes.

Verificou-se a existéncia de um nucleo fixo de membros do juri, cuja composi¢ao varia consoante
o objeto do contrato. Esta pratica decorre da dimensdo reduzida do quadro de pessoal da escola e
do nivel de conhecimento técnico necessario para a aplicagdo do Cédigo dos Contratos Publicos.

Os procedimentos com elevado nimero de propostas, é utilizada uma checklist para controlo da
entrega dos documentos de habilitagdo. Quando o numero de propostas é reduzido, a verificagdo
é feita diretamente nas pegas processuais, na sec¢do dedicada a identificagdo desses documentos.

N3o se verificaram contratos de renovagdo no periodo em anélise.

No ambito da verificagdo dos procedimentos de gestdo de bens e recursos do estabelecimento de
ensino, constatou-se a existéncia de praticas administrativas rigorosas, bem documentadas e em
conformidade com os normativos aplicaveis.

1. Abate de Bens

Os procedimentos de abate encontram-se devidamente instruidos. A identificacdo dos bens a
abater é feita pelos responsdveis das areas, acompanhada de listagem pormenorizada e
fotografias. A Comiss3o de Abate elabora o respetivo Auto de Verificagdo, assinado pelas partes
competentes. As praticas observadas revelam organizagdo, rigor e conformidade legal.

2. Etiquetagem e Inventariagao

Foi verificada a existéncia de bens devidamente etiquetados, embora subsistam lacunas derivadas
da transicdo entre sistemas de gestdo patrimonial. Apesar da auséncia de etiquetas em alguns
casos, os equipamentos foram identificados e registados manualmente nas plataformas XIS e SIAG,
garantindo rastreabilidade e atualizagdo do inventario.

3. Doagdes

Tanto as doagdes efetuadas como as recebidas seguem procedimentos formais, autorizados pelo
Conselho Administrativo e devidamente documentados. O processo inclui a identificagdo clara dos
bens, da entidade recetora ou doadora, e a fundamentagdo da doagdo, assegurando a legalidade
e transparéncia.

4. Transferéncias Internas
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As transferéncias de bens entre locais da escola sdo pouco frequentes, mas quando ocorrem, a

7

atualizagdo dos registos nem sempre é imediata. Recomenda-se a implementacio de um
procedimento simples para o registo atempado dessas movimentagdes, de forma reforcar a
rastreabilidade dos bens.

5. Cedéncia de Equipamentos

As cedéncias sdo pontuais e estdo sujeitas a autorizacdo do Conselho Executivo. O setor de
audiovisuais gere os pedidos, garantindo o controlo e a devolugdo dos equipamentos. O processo
encontra-se formalizado e adequado as necessidades da escola.

6. Ofertas Recebidas

As ofertas ao estabelecimento sdo tratadas como doagdes e seguem os procedimentos definidos
para esse efeito. Destacam-se as doagdes provenientes de prémios do programa Eco-Escolas,
devidamente enquadradas e registadas, representando um contributo relevante para a melhoria
das condig¢bes educativas.

7. Aquisi¢des

As aquisicoes obedecem a todos os tramites legais, desde a identifica¢gdo da necessidade até a
inventariacdo, passando pela verificagdo de cabimento, autorizagdo, encomenda, rececdo,
conferéncia e pagamento. Este circuito assegura a conformidade, a transparéncia e o controlo
eficaz dos recursos publicos.

Em sintese, conclui-se que os processos analisados refletem uma gestdo sélida, com forte
preocupagdo pela conformidade legal, eficiéncia operacional e responsabilidade na utiliza¢3o dos
recursos publicos. As recomendagbes emitidas visam o refor¢o continuo da rastreabilidade,
atualizagdo de registos e articulagdo intersectorial, potenciando a melhoria continua dos servigos
prestados.

12. Mapa sintese da execu¢ao das medidas implementadas.

(‘,.

N.°DE
N2 RISCOS RISCO RISCO MEDIDAS MEDIDAS PARCIALY MEDIDAS NAO PERCENTAGEM

AREAS DE ATUAGAQ IDENTIFICADOS MODERADO ELEVADO EXISTENTES IMPLEMENTADAS ADOTADAS IMPLEMENTADAS DE EXECUCAO
Area de pessoale
processamentos 10 & 5 6 6 0 0 100%
Andlise de
requerimentos/pedidos 6 6 0 3 3 0 0 100%
Outros procedimentos 8 3 0 4 3 1 0 75%
Area dos alunos 17 17 0 13 13 0 0 100%
Area da Contratagao
Publica 48 0 48 24 21 2 2 88%
Area do Patriménio 30 30 0 11 10 1 1 91%
Area da Receita 21 0 yal 10 10 0 0 100%
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13.

Resumo da Execu¢ido das Medidas de Mitiga¢ao por Area de Atuagiio

Durante a analise das diferentes areas de atuac¢do, foram identificados, no total, 138 riscos, dos
quais 56 foram classificados como de risco moderado e 82 como risco elevado. Para mitigar estes
riscos, foram definidas 71 medidas, com um nivel global de execugdo satisfatério.
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Area de Pessoal e Processamentos: Foram identificados 10 riscos (5 moderados e 5
elevados). Das 6 medidas existentes, todas foram implementadas, representando uma
execugao de 100%.

Andlise de Requerimentos/Pedidos: Identificaram-se 6 riscos de natureza moderada. As 3
medidas propostas foram integralmente executadas, resultando numa execugdo total de
100%.

Outros Procedimentos: Com 6 riscos moderados, esta area teve 4 medidas propostas.
Destas, 3 foram implementadas e 1 foi parcialmente adotada, resultando numa execugdo
de 75%.

Area dos Alunos: Foram identificados 17 riscos moderados. As 13 medidas definidas foram
plenamente implementadas, refletindo uma execugdo de 100%.

Area da Contratagdo Publica: Esta drea concentrou o maior numero de riscos, com 48
identificados (todos classificados como risco elevado). Das 24 medidas existentes, 21 foram
implementadas, 2 parcialmente adotadas e 2 ainda ndo implementadas, resultando numa
execucao de 88%.

Area do Patrimonio: Com 30 riscos moderados, foram propostas 11 medidas. Dez foram
implementadas e uma parcialmente adotada, resultando numa execugdo de 91%.

Area da Receita: Os 21 riscos identificados, todos de natureza elevada, foram
acompanhados por 10 medidas, todas integralmente implementadas, correspondendo a
uma execuc¢do de 100%.

. Avaliagdo e Grau de Implementagao da Execugao do PRR

] Y

Aeade pessoale Analise de Outrs procedimerntos Area dos alunos Area da Contratagao Area do Patrimonio Area da Recela
CroneseImentss requenmentos/pedidos Pubica

mmm N.° DE MEDIDAS EXISTENTES s MEDIDAS IMPLEMENTADAS s PARCIAL/ ADOTADAS
M MEDIDAS NAO IMPLE MENTADAS ssmammm PERCENTAGEM DE €XECLCAD
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A andlise dos dados revela um desempenho global bastante positivo no que respeita a

implementa¢do das medidas identificadas no ambito do controlo interno. Das sete areas de

atuagao avaliadas, quatro atingiram uma taxa de execucio de 100%, nomeadamente:

Area de Pessoal e Processamentos
Andlise de Requerimentos/Pedidos
Area dos Alunos

Area da Receita

Este nivel de execugdo reflete um grau elevado de compromisso com as préticas de melhoria

continua e com a mitigagdo dos riscos identificados, assegurando a conformidade legal e a

eficiéncia dos processos administrativos.

As areas com percentagens de execugdo inferiores apresentam, ainda assim, valores bastante

satisfatorios:

Area do Patriménio: com 91% de execugdo, destaca-se pelaimplementacgdo quase total das
medidas propostas. A existéncia de uma medida por implementar ou em fase de
implementagdo parcial ndo compromete a eficacia global do sistema, mas sugere a
necessidade de reforar o acompanhamento e a atualizacdo dos procedimentos,
especialmente no que diz respeito a rastreabilidade e inventariacdo de bens.

Area da Contratagdo Publica: registou 88% de execucdo, o que, sendo um resultado
positivo, merece atengdo acrescida por envolver um numero significativo de riscos de
natureza elevada. A ndo implementagdo de duas medidas e a implementagdo parcial de
outras duas poderdo indicar constrangimentos operacionais ou limitagdes no nimero de
fornecedores disponiveis, como ja identificado anteriormente. Importa assegurar que estas
lacunas sejam rapidamente colmatadas para garantir maior robustez e transparéncia nos
processos de aquisigdo.

Outros Procedimentos: com 75% de execugdo, é a drea com menor taxa de concretizagio
das medidas, tendo uma medida ainda em fase de adog¢do parcial. Apesar de nio
representar um risco elevado imediato, esta situa¢do pode ser um indicador de fragilidades
pontuais nos procedimentos internos, o que recomenda um refor¢o da supervisio e da
formagdo especifica dos envolvidos.

Em sintese, os resultados refletem um sistema de controlo interno eficaz e comprometido com a

melhoria continua, ainda que algumas areas exijam acompanhamento especifico para alcangar

niveis de execu¢do semelhantes aos registados nas restantes. A priorizagdo da implementagdo

integral das medidas em falta devera ser encarada como um objetivo estratégico de curto prazo.
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14.  Acgoes de formagao e Sensibilizagao

Verifica-se que foi devidamente elaborado e integralmente cumprido o Programa de
Cumprimento Normativo, o qual inclui os seguintes instrumentos fundamentais de integridade
institucional:

e Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas (PPRCIC);

e Coddigo de Conduta;

o Canal de Denuncias;

e Programa de Formagdo e Comunicagdo para a Integridade.
Apesar dos esforgos desenvolvidos, a a¢do de formagdo dirigida a todos os membros da
comunidade escolar — solicitada junto de entidades competentes externas — ndo se concretizou
até 3 data. Ciente da relevancia desta componente, foi solicitado a equipa de formagao interna da
escola o reforgo dos esforgos no sentido de garantir a implementagdo integral do plano previsto.
Como medida adicional e com o objetivo de reforgar a importancia da leitura e interiorizagdo dos
documentos orientadores, foi enviado um email a todos os colaboradores, docentes e nao
docentes, contendo todos os documentos que integram o Programa de Cumprimento Normativo.
Destaca-se, ainda, que os documentos mencionados se encontram disponiveis para consulta no
site oficial da escola, garantindo o acesso permanente, transparente e universal a toda a
comunidade educativa.
Esta abordagem evidencia o compromisso da escola com a integridade, a transparéncia e a cultura
de responsabilidade, pilares fundamentais de uma governagdo ética e eficaz.

15. Comunicacdo e Publicitagao

O Plano de Gest3o de Riscos de Corrupg¢do e Infragdes Conexas (PGRCIC) foi devidamente divulgado
no site oficial da escola, assegurando o cumprimento dos principios de transparéncia e
acessibilidade junto da comunidade educativa. Todos os documentos integrantes do plano foram
remetidos as entidades competentes, nomeadamente ao Gabinete do Secretdrio de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia, a Inspecdo Regional de Educagdo (IRE) e ao Mecanismo Nacional
Anticorrup¢do (MENAC).

Na sequéncia da andlise efetuada pela IRE, foram recebidas recomendag¢des formais de
ajustamento dos documentos, as quais foram integralmente acolhidas e reenviadas as entidades
referidas, demonstrando diligéncia e abertura a melhoria continua.

Adicionalmente, constatou-se que todos os documentos exigidos no ambito do cumprimento
normativo foram inseridos na plataforma RGPC do sitio oficial do MENAC, assegurando o
alinhamento institucional com as orientagdes nacionais. Destaca-se ainda a atualizagdo mensal do
modelo da Recomendacio n.2 7/2024 do MENAC, evidenciando um compromisso consistente com
a monitorizag3o e atualizagdo dos instrumentos de integridade da escola.
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Esta disseminacdo seletiva reflete uma estratégia equilibrada entre transparéncia externa e
monitorizagdo interna continua, essenciais para garantir a eficicia do programa e o compromisso
institucional com a integridade.

16.  Recomendacdes e Consideragdes Relevantes no Ambito do Cumprimento Normativo e

Gestdo Escolar

1. Reprografia e Seguranga da Informacgédo

Embora a gestdo de impressdes no setor da reprografia seja realizada por via eletrénica
(email), promovendo o registo e controlo da informac3o tratada, o acesso ao sistema
encontra-se devidamente restringido ao pessoal autorizado. No entanto, verifica-se que,
ocasionalmente, alunos tém acesso ao setor. Para mitigar o risco de divulga¢do indevida e
antecipada dos contetdos constantes em testes de avaliagdo e provas de exame, entre
outros documentos sensiveis, recomenda-se a restri¢cio total do acesso dos alunos a
reprografia, reforcando os procedimentos de seguranca da informac3o.

2. Procedimentos de Contratagdo e Concorréncia

Apesar de se constatar a realizagdo de pesquisas prévias de mercado pelos servicos,
continua a verificar-se um numero limitado de fornecedores disponiveis e dispostos a
participar nos procedimentos, particularmente nas areas de fornecimento para bar, cozinha
e economato. Tal cendrio compromete os principios de concorréncia, rotatividade e
imparcialidade.
Com vista a mitigar este constrangimento estrutural e garantir a legalidade e a
transparéncia dos procedimentos, recomenda-se a implementa¢do das seguintes boas
praticas:

* Registo escrito e devidamente fundamentado da sele¢do das entidades convidadas, com
base na prospecao efetuada;

* Documentagdo, sempre que possivel, dos contactos com fornecedores que recusaram
participar, como forma de evidenciar a diligéncia na pesquisa de mercado;

» Atualizagdo periddica da base de dados de fornecedores, promovendo a inclus3o de novos
operadores econdémicos, ainda que fora do contexto geogréfico habitual.

Apesar da limitagdo do mercado local, estas praticas reforcam o controlo interno e atestam o
esforgo institucional em assegurar a rotatividade e diversidade nas contratagdes.

3. Designagdo dos Juris de Procedimentos

Tendo em conta a dimensdo reduzida do quadro de pessoal e o nivel limitado de
conhecimento técnico do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) por parte de alguns
colaboradores, recomenda-se, sempre que possivel, a constituicdo de juris distintos para
cada procedimento, de forma a assegurar a imparcialidade e o reforgo das boas praticas de
controlo e segregacdo de fungdes.
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4. Etiquetagem do patrimoénio da escola.

Apesar de se verificar a existéncia de diversos bens devidamente etiquetados, persistem
algumas lacunas decorrentes da transi¢do entre sistemas de gestdo patrimonial. Embora os
bens em falta estejam devidamente identificados e registados manualmente nas
plataformas XIS e SIAG, assegurando a sua rastreabilidade, recomenda-se a regularizagdo
integral da etiquetagem fisica de todos os bens patrimoniais, nomeadamente através de:
o Atribuicio ou substituicdo de etiquetas fisicas nos equipamentos ainda ndo
identificados visualmente;
o Validagdo cruzada entre o inventario digital e o patriménio existente fisicamente
nas instalagdes;
e Adocdo de uma rotina periddica de verificagdo da integridade da etiquetagem;
e Planeamento da harmonizacdo e atualizagdo do sistema de registo patrimonial,
prevenindo duplicagdes e omissdes.
Adicionalmente, recomenda-se que a escola insista junto das entidades competentes na
resolucdo das incompatibilidades e limitagdes operacionais que afetam a articulagéo entre
o sistema de etiquetagem e o programa de gestdo contabilistica e financeira atualmente
em uso.

Estas medidas visam reforcar a fiabilidade do inventario, facilitar auditorias e inspe¢des, e
garantir a conformidade com os principios de controlo interno, transparéncia e boa gestdo
do patrimdnio publico.

5. Atualizagao do PGRCIC - Identificagdo de Novos Riscos
Sugere-se a revisdo e atualizagdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas (PGRCIC), com vista a inclusdo de novas areas de risco ainda ndo suficientemente
abrangidas, como:

o Atividades pedagdgicas (avaliagdo, transi¢do, assiduidade);

e Circulac3o e acesso de pessoas ao recinto escolar;

e Acdo Social Escolar e apoios econdmicos;

e Retificagio no PGRCIC da nomenclatura dos programas e plataformas atualmente em uso.

A participagio de todos os membros da comunidade educativa neste processo de atualizagdo pode
ser valiosa para identificar riscos concretos em cada drea de atuagao, reforcando a prevencdo, a
responsabilidade coletiva e a cultura de integridade.

Conclusdo

O ano letivo de 2024 registou um nivel satisfatorio de implementagdo das medidas previstas no
Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC), conforme evidenciado pelos
dados reportados nas diversas dreas de atuagdo. A execugdo das medidas demonstra um grau
elevado de compromisso institucional com a integridade, a prevengdo e a mitigagao de riscos, em
particular nos dominios com maior sensibilidade, como a contratagdo publica, a gestdo patrimonial
e a area de pessoal.
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Verificou-se uma taxa de execugdo integral em vérias dreas estratégicas, e, nas restantes, os
desvios foram pontuais e devidamente justificados, estando a sua resolugdo em curso. A divulgacio
publica dos documentos estruturantes, a remessa as entidades competentes e a atualizagio
continua na plataforma RGPC do MENAC sdo indicativos de uma gestdo orientada para a
transparéncia e a conformidade legal.

Ndo obstante, permanece o desafio da concretizacio plena da componente formativa,
especialmente no que se refere a capacitagdo de todos os elementos da comunidade educativa,
tendo ja sido tomadas diligéncias nesse sentido. Este aspeto sera objeto de monitorizagdo continua
e reforgo no ciclo seguinte, por forma a assegurar o cumprimento integral do programa de
integridade institucional.

N3o se relatou qualquer dentncia no canal.

O presente relatorio serd remetido a Dire¢do Regional de Administracio Educativa (DRAE), a
Inspecdo Regional de Educagdo (IRE) e ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢io (MENAC), sendo
igualmente disponibilizado para consulta publica através da publicagdo no site oficial da escola.

Camara de Lobos, 30 de abril de 2025,
A equipa de Monitorizagdo e Controlo do Plano

@6 \'Q g/\l“\ ( .‘\“.‘m\_\; (s N2
g . U

Aprovada a alteragdo em reunido ordinéria do-Cénselho Administrativo de abril 2025.
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(Marcelifio Antelmo Vieira Gongalves)
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