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1. Introdugdo

Este documento é decorrente das exigéncias de cumprimento normativo Anticorrupgo,
previstas no Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou 0 Mecanismo
Nacional Anticorrup¢do (MENAC), estabeleceu o regime geral de prevencdo da
corrupgdo (RGPC), e introduziu alteracdes de substancia e de forma ao tratamento
legislativo desta matéria. Este regime estabelece que as entidades publicas ou privadas
com 50 ou mais trabalhadores devem elaborar um programa de cumprimento da
norma, e que deve incluir, pelo menos:

- um plano de prevengdo de riscos de corrupgio e infragcdes conexas;
- um codigo de conduta;

- um programa de formagao;

-um canal de dentncias.

O presente relatério procede a avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de risco
elevado ou méximo, conforme explanado na alinea a) do n.2 4 do artigo 6.2 do RGPC,
sobre a sua execugdo e eficécia, de forma a prevenir comportamentos de corrup¢&o ou
geradores de riscos conexos.

2. Enquadramento sumdrio

Neste relatorio foram identificadas areas de atuacdo passiveis de maior vulnerabilidade
a eventuais riscos de infragdo, nomeadamente risco elevado, que passo a identificar:

e Area de Pessoal e Processamentos

Processamento de remuneragBes, Processamento de abonos variaveis e eventuais;
Processamento das despesas comparticipadas;

e Area da Contratag3o Piblica

Verificagdo dos bens ou servigos adquiridos aquando da sua rececio; Aquisi¢do de bens
e servigos por consulta prévia com o critério de adjudicacio o prego/custo:
fornecedores;

Processos de aquisicdo de bens e servigos; Fornecimento de bens ou servigos; Pré-
consultas para determinag&o do prego base; Interven¢do em processos de contratacio
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3. Abreviaturas Utilizadas:

CE - Conselho Executivo

EBSC — Escola Basica e Secundaria Dr. Luis Maurilio da Silva Dantas (Carmo)
CCP — Codigo dos Contratos Publicos

CPA — Cddigo do Procedimento Administrativo

GSRE - Gabinete do Secretario Regional de Educagio, Ciéncia e Tecnologia
IBAN - International Bank Account Number

IRE — Inspec¢do Regional de Educagdo

IRF — Inspeg¢do Regional de Finangas

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

MENAC — Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

PPR — Plano Prevencgao de Riscos

PAAE - Projeto Auténomo de Automagdo Escolar

RGPC — Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo

SA — Servigos Administrativos

SS — Seguranga Social

SRF — Secretaria Regional de Finangas
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® Proceder rapidamente a | ajudas de custo, mas sim, abono
separagdo das fungdes de | para falhas, que foram

prepara¢ao de processos, de | devidamente verificados
conferéncia, de autorizacdo de | conforme a assiduidade do
despesa e de pagamento trabalhador.

Nesta secdo verifica-se a
utilizagao de varios mecanismos
de confrontagdo de dados,
nomeadamente mapas em
Excel. Existe 2 assistentes
técnicos na area de
vencimentos, havendo
conhecimento e aplicacio da
regra da segregacgdo de funcdes,
verificando-se que o elemento
que confere o pagamento é
diferente daquele que lanca o
pagamento.

Neste item verificou-se que as

— Desvio ou ndo fiscalizacdo | e Adotar de imediato regras e S
adjudicagbes aos processos

Verificagado dos

. da quantidade e qualidade criterios precisos e exaustivos il N
bens ou servigos . o aquisitivos sao dadas a conhecer
g de mercadorias; de acordo com a legislagio em
adquiridos . tanto aos trabalhadores que
vigor, nomeadamente

— Retencdo de material para
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J requisicao, aquisic¢ao,
verificagdo e pagamento.
EBSC o N 3 . Todos os processos aquisitivos
— Aquisi¢cdes diversas ao | e Reforgo contiguo na .
. " cumprem-se com os hormativos
mesmo fornecedor para implementagdo dos )
. . - em vigor, nomeadamente a
favorecimento de procedimentos definidos na i =
. . legislagdo referente ao CCP,
fornecedores; Lei dos Compromissos -
orcamento e execugdo
— Violagdo dos principios | e Maior informagao e | orcamental do ano em vigor. Nas
S.A./CE | Aquisicdo de bens | gerais de contratagio; sensibilizacdo dos | aquisicdes em regime
e servigos por < : trabalhadores sobre as fases | simplifi ifica-
¢ P : — Corrupgao passiva para ato e snmp||f|~cado'v.er|f|ca se que em
consulta prévia licito: obrigatdrias NOs | regra sao solicitados orgamentos
com o critério de ! procedimentos aquisitivos e |a pelo menos 3 entidades.
adjudicag§0 0 - Tréfico de InﬂUénCia; da Contrata(;éo pl'jbllca' Quanto aos procedimentos por
reco/custo : g - ) . i i N 3
? co/ ; _ Participagio  econémica | e Maior exigéncia na | dluste direto — regime geral,
ornecedores . P e .. irma- i
em negocio; planificagdo das atividades ;:Ionflrma o c()j ERmEnMEnEe d_°
Abuso de poder com adequada antecedéncia; uxograma do mesmo: e
P : precisamente com o inicio de
* Promogdo de formacdo na | procedimentos e respetiva
area do Planeamento fundamentagdo autorizada pela
entidade com competéncia para
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elementos completamente
distintos a nivel de &rea
profissional. Verificou-se
igualmente que alguns

processos aquisitivos mereciam
parecer e autorizagdo prévia da
SRF, sendo que nos mesmos se
verificou antes de qualquer
formalismo aquisitivo. Confirma-
se igualmente que quaisquer
encargos assumidos tinham
numero de compromisso. Foram
assinadas as declara¢bes de
compromisso.

EBSC

Fornecimento de
bens ou servigos

- Fornecimento por
familiares ou pessoas com
relagdes de forte amizade
ou inimizade;

— Informagao privilegiada;

— Violagdo de segredo por
funcionario;

— Intervengdo em processo

e Ampla divulgagdo do regime
de impedimentos;

e Subscrigdo de uma declaragdo
de compromisso relativa a
incompatibilidades,
impedimentos ou escusa, a
implementar de modo geral

Relativamente a este icone
verificou-se que nas aquisi¢cdes
por ajuste direto em regime
geral havia as declaragbes de
conflito de interesse,
devidamente assinadas pelos
juris dos procedimentos. Quanto
A0S processos aquisitivos em
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S.A./CE Participagdo  econdmica | e Maior exigéncia na | estas ndo previsiveis. Estes
em negocio; planificacdo das atividades | encargos s3o assumidos em
o . a cedéncia; | detrimento de outras
— Violagdo das regras gerais com adequada antecedéncia; i ,
o - " necessidades previstas,
de autorizagdo de | o Promogdo de formacdo na . N
. respeitando sempre a dotacdo
despesa; area do Planeamento. . L
de fundos disponiveis
— Violagdo dos principios | e Nomeacio de juris | atribuidos. Verificou-se que as
gerais de contratagio; diferenciados em cada | fases de aquisicdo  sdo
concurso. [ idas.
_ Abuso de poder. o s |ntegralme|.11te. . cumpridas
Quanto ao juri, reitera-se no que
foi mencionado anteriormente.
EBSC S.A./CE Relativamente a determinagdo

Pré-consultas
para
determina¢do do
prego base

— Passagem de informagio
privilegiada;

— Corrupg¢ao passiva para ato
ilicito ou licito;

— Trafico de Influéncia;

— Participagdo  econdmica

em negocio.

¢ Determinacdo do preco base
sem consulta do mercado e
cruzamento posterior com a
consulta ao mercado;

e Realizagdo preferencial de
consultas ao mercado via
recolha de precgos
disponibilizados na Internet.

dos pregos bases em
procedimentos de aquisi¢do por
ajuste direto-regime geral, sdo
calculados tendo em conta o
contrato anterior. Na
eventualidade de n3o haver
contratos anteriores é solicitado
por email, a pelo menos 3
entidades, o melhor orgamento
para bem ou servigo a adquirir. E
considerado o valor mais baixo
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adequada e sem | e Segregag¢ao de fungdes entre a | solicitados nas pegas
competéncia comprovada pessoa que recebe as | procedimentais. A verificagdo
para exercer essa fun¢ao; propostas de contratagdo e a | das conformidades é realizada
. ue verifica os documentos. elo jari ou pelo gestor dos
— Intervengdao no processo a P J_ P & AR
. ~ procedimentos, e a adjudicacdo
em situagdo de -
. 3 o realizada pelo Conselho
impedimento (familiares A .
~ Administrativo.
ou pessoas com relagdes
Contrato de .
. de forte amizade ou
formagdo -y
inimizade);
— Favorecimento de amigos
ou familiares;
— Corrupg¢ao passiva para ato
ilicito ou licito;
— Trafico de influéncia.
EBSC o " N . Confirmou-se a rece¢do dos
— N3o apresentagdo de | e Criacdo de uma check list para . s .
e documentos de habilita¢gdes dos
documentos de verificagdo se os documentos . )
= - . . procedimentos analisados e,
habilitagdo ou entrega de necessarios ao procedimento - . .
. embora ndo exista uma check list
documentos fora de prazo, se encontram no referido . » .
efetiva, verificou-se um visto nos
ou documentos falsos; processo (elaborado pela o
documentos de habilitagdo nas
— Consideragao como valida

— Pagina |15




A g
s 'H' R

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA

ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DR. LUiS MAURILIO DA SILVA DANTAS

— Trafego de influéncia.

S.A./CE

Emissao
recibos

de | _ Ndo emissdo ou anulagdo | e Refor¢o das medidas internas,
indevida de recibos, de sempre que houver lugar a
modo a eliminar a receita anulagdo ou eliminagdo de
ou recebimento de recibo, o funcionario devera
dinheiro; fazer um relatério didrio dos

mesmos com respetiva
fundamentag3o e/ou informar
o superior hierarquico.

— Nao recebimento de valor
correspondente ao recibo
emitido;

~ . e Controlo da utilizacdo do
— Corrupgdo passiva para ato

. sistema informatico de
ilicito; .
faturagdo;
— Peculato; I —— -
! e Sensibilizagdo dos utilizadores
— Peculato de uso; dos servigos para que solicitem

sempre recibo dos

— Abuso de poder.
pagamentos efetuados.

e Separagdo das fungdes de
processamento e conferéncia

Os servigos tém um sistema
informatico de registo e
faturagao/recibo (PAAE).
Sempre que decorre uma
anulagao, e embora seja dada a
informagdo ao tesoureiro ou
quem o esta a substituir, esta
acao reflete-se nos
procedimentos de tesouraria.
Quanto aos escassos recibos
manuais, serviram para fazer
prova da entrega de
documentos.

Os recibos sdo automaticamente
emitidos apos qualquer
operagdo contabilistica.

Quanto a segregacao de fungdes
esta verifica-se, uma vez que
quem recebe os montantes n3o
é quem confirma, assina e
deposita na conta bancaria.

Rua Joaquim Pestana n.° 2 — 9300-145 Camara de Lobos Tel. 291 649100 E-mail: bscarmo(@edu.madeira.gov.pt

) ) Pagina |17




— -
S. li' R

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA

ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DR. LUiS MAURILIO DA SILVA DANTAS

e Sensibilizagdo para as
consequéncias da corrupgdo e
infragbes conexas.

EBSC e Conferir a data do registo dos Em regra, os pagamentos corln
coimas/multas tém prazo pré-

montantes e comparar com as .
- estabelecidos pela escola. Tudo
datas limites de modo a . .
o 0 que seja registado/pago fora
verificar os emolumentos } g
do prazo para o efeito, é pago

— Autorizagdo de pagamento devidos,  respeitando  o© i )
sem  aplicagio  de| principio de imparcialidade. | €°™ 25 devidas penalidades.
penalidades pelo atraso; - Confirmou-se que no caso das
S.A./CE e Justificar e levar a | matriculas esta situacdo ocorria
Pagamento  de | — Perddo nao autorizado de consideragdo situagdes | sem penalizagdo em diversos
taxas e coimas penalidade a um aluno; pontuais para serem | periodos dos estabelecidos.
~ Abuso do poder; devidamente autorizadas. Ap6s andlise averiguou-se que as

matriculas efetuadas referiam-

— Corrupgdo passiva para ato se a matriculas de alunos com

ilicito. equivaléncias estrangeiras,
matriculas por transferéncias
entre escolas, no periodo
coincidente as matriculas
ordinarias.
EBSC Conferéncia  de | _ Entrega de valores ndo | e Conferéncia didria dos valores g esncol.a, S WRSE das
valores coincidentes com recebidos, com folhas de caixa transferéncias bancérias para o
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5. Medidas de Prevencao Adicionais

Considera-se pertinentes as seguintes sugestdes:

Recomenda-se que os documentos inerentes ao RGPC sejam dados a conhecer a todos
os trabalhadores, porque, embora se tenha verificado que esteja publicado no site da
escola, ndo se comprovou que todos teriam conhecimento efetivo dos documentos,
nomeadamente aos trabalhadores subsidiados. Recomenda-se o envio dos documentos
do RGPC via email para cada uma das caixas de correio individual dos trabalhadores, ou
em alternativa, uma cdpia do documento entregue aos mesmos, com comprovagio da

tomada de conhecimento.

Quanto a contratagdo publica verificou-se que a check list existia em alguns
procedimentos antigos, nomeadamente uma lista com o fluxo dos procedimentos e
todas as fases do mesmo. Nos procedimentos mais recentes, embora em conformidade,
ndo apresentavam a check list atras referida, o que podera eventualmente ser mais
propicio a constrangimentos evitaveis, e a prazos extemporaneos que podem pdr em

causa a legalidade do mesmo.

No que concerne ao convite das entidades para os processos de aquisi¢des, seja em
ajuste direto em regime geral e/ou regime simplificado, e embora constate-se que
muitas das entidades eram efetivamente convidadas a apresentarem propostas, estas
ndo respondiam (o que limita as op¢des de empresas a contratualizar). Deverda a escola
continuar a apostar em convidar entidades diferentes das ja contratualizadas para haver

maior competitividade.

Nas aquisicdes dos regimes simplificados, e por uma questio de garantia de
imparcialidade e atendendo que ao contrario das aquisi¢des no dmbito do regime geral
do ajuste direto (que contemplam a declaragdo de compromisso relativa a

incompatibilidades, impedimentos), o trabalhador/docente ou outro requisitante que




